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KURUL BASKANININ MESAII

2018 yiligelismis ve gelismekte olan tim ekonomilericin zorlu bir yil oldu. Kiiresel ekonomik
blylime yavaslamaya, sanayi Uretimi ve ticaret azalmaya basladi. ABD ve Cin arasinda baslayan
ticaret savaslari, Ulkelerin giderek daha korumaci ticaret politikalarina yonelmesive artan belirsizlik
yatirnmcilarin gvenini ve yatinmlarini olumsuz etkileyen faktorler oldu. ABD’nin blylimeye devam
etmesive artan faiz oranlariile ABD dolarinin deger kazanmasi Tlrkiye dahil, pek cok tlkeyietkiledi.
Onimuzdeki ddnemde de Brexit’'in ve ABD-Cin arasindaki ticaret savasinin nasil ¢coziimlenecegini,
yasananlarin diinyanin gelismis ekonomilerininasil etkileyecegini ve dnemli ticaret ortagimiz olan bu
Ulkelerdeki gelismelerin yansimalarini gbzlemleyecegiz.

Diger yandan, artan islem platformlari, yapay zekaya dayaliis gorme modelleri ve dijital para
gibi teknolojik gelismeler finans piyasalarindaki dinamizmi artirdi. Ulkemiz de bu dinamizmle
basladig1 2018 yilindailk ceyrekte %7,2, ikinci ceyrekte %5,3 blyldU. Hatta Agustos ayindayasanan
spekdilatif kur ataklari ve kiresel ekonomideki gelismelere ragmen Gclincl ceyrekte de %1,6'lk
blylime oranina ulasti. Turkiye 2016'da darbe girisiminin oldugu Gclncl ceyrekteki gerilemenin
ardindan 8 ceyrek Ust Uste blylme basarisi gosterdi.

2018 yilindakikuresel ekonomik gelismelerin riskten kacinan yatirimcilari etkilemesiyle para
piyasalari gibi sermaye piyasalari da ekonomimize yapilan ataklardan bir miktar etkilendi. Mayis
ayindabaslayan ve 6zellikle Agustos ayinda siddetlenen ekonomimize yonelik saldirilarin neticesinde
TL deger kaybiyasarken, faiz oranlari da yikseldi. Ancak, ekonomi ydnetimimizin gdstermis oldugu
toplu refleks sonucunda ve daha sonra Yeni Ekonomi Programi cercevesinde alinan basaril
onlemlerle, bu olumsuz streg kisa siirede tersine dondurildi. Doviz kurlari asagl dogru hareket
ederken, enflasyon ve faizler dists egilimine girdi.

Ocak ayinda 120.845 puana ulasarak zirve yapan BIST100 endeksi, yilin ikinci yarisindaki
slirec icerisinde Agustos ayinda87.143 puana kadar diisti. Ancak hizlatoparlanan Borsa istanbulda
endeks Eylil ayinda tekrar 100.000 puan seviyesinin Uzerine ¢iktl. Yabanci yatirimcilar, klresel risk
istahindakiazalmayaragmen, timyilboyunca %61-66 bandinda Glkemiz varliklarina yatirim yapmayi
tercih ettiler.

Piyasalarda istikrarin saglanmasiyla, glivenli ve etkin bir ortamda yatirm olanagi elde eden
yatirmcl sayimiz 2018 yili sonunda 1.192.098 olmustur. Bu saylyl daha yukarilar tasimak ve
borsamizda islem goren 406 sirketin yanina yeni sirketlerin eklendigini gérmek en buytk
hedefimizdir. 2018 yilinda Kurulumuzca izahname veya ihrac¢ belgesi onaylanan sermaye piyasasi
araglari tutari 1,5 trilyon TL olmustur. Yil sonunda sayisi 461 olanmenkul kiymet yatirim fonlarinin
portfoy blyuklugi 48 milyar TL'ye, 408 emeklilik fonunun portféy degeri 93 milyar TL'ye ulasmistir.
Kurumsal yatirimci tabanini blyttmek de bizim icin vazgecilmez bir hedeftir.

2018 yilinda uygulamada karsilasilan sorunlari gidermek ve piyasalarimizi gelistirmek Uzere
mevzuat calismalarina da agirlik verdik. Gayrimenkul yatirim fonlarina iliskin olarak uygulamada
karsilasilan birtakim sorunlarin gideriimesinden, bilgi sistemlerinin bagimsiz denetimi ile denetim
metodolojisineiliskin usul ve esaslarin belirlenmesine kadar genis bir alanda, seffaflik ve sadeligi esas
alan dizenleme calismalarimizi yariatirken, digeryandan da piyasadayasanan anidegisikliklere karsi
belirli foreks islemlerinde kaldirac oranlarinin yeniden belirlenmesi gibi hizli dnlemler aldik.

Bu dlizenleme ve dnlemlerle her zaman sermaye piyasalarimizin yaninda oldugumuzu ve
basta kuclk yatirimcilar olmak Gzere tim piyasa katilimcilarina destek olmaya devam edecegimizi
hatirlatmak isterim.

Ali Fuat TASKESENLIOGLU
Sermaye Piyasasi Kurulu Baskani
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1. SERMAYE PIYASASI KURULU

Sermaye PiyasasiKurulu, sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarl, adil ve rekabetgi
bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasini
dizenlemek ve denetlemek amaciyla Sermaye Piyasasi Kanunu (SPKn) ve ilgili mevzuatla verilen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak Gzere kurulmustur.

Kurul, idarive mali 6zerklige sahip bir kamu tizel kisisidir ve yetkilerini kendisorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurulun ilgili oldugu Bakan, Cumhurbaskani tarafindan

gorevlendirilir. 2018/1 sayili Cuumhurbaskanhgl genelgesine gore ilgili Bakan, Hazine ve Maliye
Bakani'dir.

Kurul'un merkezi istanbul’dadir. Ancak Kurul merkezinin istanbul’a tasinmasina iliskin is ve
islemler tamamlanincaya kadar Kurul’'un merkezi Ankara’dir.

1.1. MiSYON, ViZYON, GOREV VE YETKILERI
MISYONUMUZ

Sermaye piyasasinin
gtivenli, adil, seffaf ve
etkin islemesini saglamak
icin uluslararasi norm ve
gelismelere paralel,

VIZYONUMUZ

Ulusal ve uluslararasi
alanda oncii, dinamik ve
saygin olmaktir

degisen piyasa
ihtiyaglarini karsilayan,
objektif, sade ve
anlasilabilir
yaklasimlarla, hesap
verilebilir diizenleme ve
denetleme yapmaktir

Sermaye Piyasasi Kurulu 7
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SPKn ile Kurul’'un temel gérev ve yetkileri;

SPKn’da verilen gorevler ile SPKn’nun emrettigi uygulamalarin yerine getirilmesini ve
ongorilen neticelerin saglanmasini teminen gerekli olan is ve islemleri yapmak,

Kamunun zamaninda, yeterlive dogru olarak aydinlatiimasini saglamak amaciyla, genel ve
ozel nitelikte kararlar almak,

Kanun kapsamina giren kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim, derecelendirme,
degerleme ve bilgi sistemleri denetimi faaliyetine iliskin sartlari ve calisma esaslarini
belirlemek ve bu sartlari taslyanlari listeler halinde ilan etmek,

Finansalistikrar ve ulusal veya uluslararasimevzuatin gereklerinin saglanmasiamaciyla diger
finansal dizenleyici ve denetleyici kurumlarla her tirld is birligini yapmak ve bilgi
alisverisinde bulunmak,

Sermaye piyasalarinda dizenlemeve denetimle yetkili muadiliyabancikurumlarile sermaye
piyasalariylailgili olarak karsilikhlik ve mesleki sirrin korunmasiilkeleri cercevesinde karsilkli
bilgi alisverisinde bulunulmasina ve belge taleplerinin karsilanmasina, yabanci tlkelerdeki
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kuruluslarin Turkiye'deki merkez, sube veya
ortakliklariile yazili birsézlesme gcercevesinde disaridan hizmet aldiklartkurumlarda denetim
yapilmasina ve gerekli idari tedbirlerin alinmasina, bu kapsamda yuritilecek faaliyetlere
iliskin masraflarin paylasiminaydnelik ikili veya ¢ok tarafll mutabakat zabitlari imzalamak ve
sermaye piyasalariyla ilgili her trlU is birligini yapmak,

Sermaye piyasasinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasasl kurumlarina ve araclarina
iliskin usul ve esaslari dlizenlemek ve bunlari denetlemek,

Halka acik ortakliklarda gérev alacaklar, sermaye piyasasi kurumlarinin yonetici ve diger
calisanlarinin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gosterir sertifika
verilmesine iliskin esaslari belirlemek, bu amaclarla merkez veya sirket kurmak ve bunlarin
faaliyet usul ve esaslarini belirlemek,

Sermaye piyasasinda yatirimci ve tasarruf sahiplerine yonelik olarak yatirm tavsiyesinde
bulunacak kisiler ve kuruluslarin uyacaklariilke ve esaslari belirlemek,

Kamuyu Aydinlatma Platformunun isletim ve calisma esaslariile bu Kanun kapsamindaKurula
yapilacak bildirim ve basvurularin usul ve esaslarini belirlemek,

Sermaye piyasasikurumlarinin, halka acik sirketlerin, borsalarin ve 6z diizenleyicikuruluslann
bilgi sistemlerinin isletimine ve bu Kanun cercevesindeki denetimine iliskin usul ve esaslari
belirlemek,

Yerli veya yabanci akademisyen veya uygulamacilardan olusan calisma gruplarina veya
kisilere, mevcut veya gelecekteki diizenleme tercihlerinde esas teskil etmek tzere sermaye
piyasalarina iliskin ulusal veya uluslararasi nitelikli bilimsel arastirmalar yaptirmak,

Kurulun Gyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar, mali, iktisadi ve mesleki tesekkdiller ile
Tarkiye'nin dogrudan Uyesi bulundugu uluslararasi kuruluslarin calismalarina katilmak, bu
kuruluslarla ortak projeler gelistirmek ve projelerine katkida bulunmak,

Kurulun gorev alantile ilgili uluslararasikuruluslara, mali, iktisadive mesleki tesekkillere Gye
olmak

olarak belirlenmistir.
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1.2. KURUL KARAR ORGANI VE ORGAN{ZASYON
1.2.1. Kurul Karar Organi

Kurul Baskani ve Uyelerinden olusan Kurul Karar Organi'nin, SPKn ve diger mevzuatta
belirtilenlerin yani sira, Kurul’'un dizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alanla ve Kurulla ilgili
yonetmelik ve teblig taslaklarini, basvuru dosyalarini, Kurul personelince hazirlanan inceleme ve
denetleme raporlarini gortstp karara baglamak gibi mesleki nitelikli gdrevleri yaninda idari nitelikli
gorev ve yetkileri de vardir.

SPKn’na goére Kurul Karar Organi, Cumhurbaskaninca atanacak baskan, ikinci baskan, baskan
vekili ve Gyeler olmak Gzere 7 Gyeden olusur.
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KURUL KARAR ORGANI

Ali Fuat TASKESENLIOGLU
Kurul Baskani

Yavuz KOG Dog. Dr.Talat ULUSSFYER
Kurul ikinci Baskani Kurul Bagkan Vekili
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Mutalip UNAL Mutlu AKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e "

-_Dr. Unal ERYILMAZ Birol KULE
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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Kurulumuz Karar Organi (soldan saga): Dr. Unal ERYILMAZ (Kurul Uyesi), Mutalip UNAL (Kurul Uyesi), Yavuz KOC (Kurul ikinci Baskani),
Ali Fuat TASKESENLIOGLU (Kurul Baskani), Doc.Dr. Talat ULUSSEVER (Kurul Baskan Vekili), Mutlu AKIN (Kurul Uyesi), Birol KULE (Kurul Uyesi)
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1.2.2. Organizasyon

SPK, Kurul Baskanive dyeleri (Kurul Karar Organi) ile Baskana bagl olarak Kurul faaliyetlerini
yariten hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Kurul Baskani, hem Karar Organinin hem de yiridtmenin basidir. Kurul Baskan Yardimcilari
hizmet birimleri arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Kurulumuzun hizmet
birimleri; Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Arastirma Dairesi, Bilgi islem istatistik ve Enformasyon Dairesi,
Denetleme Dairesi, Hukuk isleri Dairesi, idarive Mali isler Dairesi, Kurumsal iletisim Dairesi, Kurumsal
Yatirnmcilar Dairesi, Muhasebe Standartlari Dairesi, Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi, Ortakliklar
Finansmani Dairesi ve Strateji Gelistirme Dairesi’nden olusmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu 13
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Kurul Uyesi
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SERMAYE PiYASASI KURULU ORGANIZASYON SEMASI
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1.3. BUTCE

Kurulumuzun 273.627.000 TLolarak kabul edilen 2018 MaliYili Bltgesine iliskin olarak, yil icinde
289.308.925TL gelir elde edilmis ve 106.300.548 TLgider yapilmistir. Ayrica, cari transferler kaleminden
yilicinde gelir fazlasi olarak genel bitceye 164.500.000 TL aktarma yapiimistir.

Kurulumuzun 2018yiligelirve gider tahmin ve gerceklesmelerine iliskin ayrintili bilgiler asagidaki
tabloda verilmistir:

Tablo 1.1. Kurul’un 2018 Yili Gelir ve Giderleri

Gelirin Tiirii Programlanan (TL) Gergeklesen (TL)
Sermaye Piyasasi Araglari Kayda Alma Ucretleri 200.000.000 208.335.275
Lojman Kira Gelirleri 600.000 575.192
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Ait Paylar 60.000.000 62.909.312
Faiz Gelirleri 12.326.000 16.301.395
Diger Cestitli Gelirler 701.000 1.187.751

Giderin Tiirii Biitce Odenegi Gergeklesen
Personel Giderleri 68.447.000 74.877.490
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.730.000 6.748.293
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.600.000 19.957.281
Cari Transferler(*) 169.300.000 168.789.645
Sermaye Giderleri 1.550.000 427.839

*)Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 78 inci maddesi uyarinca 2018 yili icinde gerceklesen nakit
fazlasi olarak 164.500.000 TL genel bltgeye aktariimistir.

Kaynak: SPK

Kurulun tiim giderleri, emrinde kurulan 6zel bir hesaptan karsilanmaktadir. ihraccilar veya halka
arz edenler, satisi yapilacak sermaye piyasasl araglarinin ihra¢ degerinin %0,3’lUne kadar; yatirm
fonlarininve degisken sermayeliyatirim ortakliklarinin Gger aylik dénemlerinin son is giintinde, net varlik
degerlerinin %0,005’i tutarinda bir Gcreti bu hesaba yatirmaktadirlar.

2015 yiligelirlerinden baslamak Gzere, Kurultarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin ve
diger teskilatlanmis piyasalarin, merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama kurumlarinin ve MKK'nin
faiz gelirleri hari¢ tim gelirleri Gzerinden, Kurula 2014 yili gelirleri Gzerinden kaydedilmis olan gelir
tutarlarinin her yil, Turkiye istatistik Kurumu tarafindan Turkiye geneli icin hesaplanan Tiiketici Fiyat
Endeksi ve Yurtici Uretici Fiyat Endeksinin, Aralik ayindan bir énceki yilin Aralik ayina gére degisim
oranlarinin aritmetik ortalamasi oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlari Kurul bitgesine Kurul
tarafindan gelir olarak kaydedilmektedir.

SPKn’da, Kurulun gelirleri giderlerini karsilamaya yetmedigi takdirde, acigin genel bltceden
yapilacak Hazine yardimlarindan karsilanmasi éngdrilmis olmasina karsin, 1992 yilindan beri Hazine
yardimialinmamistir.

1.4. PERSONEL

Kurul hizmetleri, yarisma sinavi ile meslege baslayan meslek personeli yardimcisi ve yeterlik
sinavindan sonra uzman unvanini alan meslek personeliile idari personel eliyle yurttilmektedir.

2018 yili faaliyet donemi icinde emeklilik, nakil, istifa, gorev slresinin sona ermesi ve diger
nedenlerle 24 personel ayriimistir. Kurul’da 2018 yili sonu itibariyla 7’si karar organi, 25’i Gst yonetim,
278’imeslek personeli ve yardimcisi, 40’1 bilisim personelive 162’siidari personel olmak tzere toplam
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512 personel gorev yapmaktadir. 2018 yili icinde ayrica 135 personel Kurulumuzda strekli isci

kadrolarina alinmistir.

Personel Sayisi ve Dagilimi

Baskan ve Uyeler 7
Ust Yénetim 25
Kurul Baskan Yardimcisi 3
Daire Baskani 5
Daire Baskan Yardimcisi 11
Kurul Bagkanlik Danigmani 6
Meslek Personeli 278
Basuzman 112
Uzman 59
Basuzman Hukukgu 26
Uzman Hukukgu 15
Uzman Yardimcisi 46
Uzman Hukukgu Yardimcisi 13
Bilisim Uzmani 3
Bilisim Uzman Yardimcisi 4
Bilisim Personeli 40
idari Personel 162
TOPLAM 512
Egitim Durumu
ilk ve Orta Dereceli Okullar 42
Lisans 226
Yuksek Lisans 218
Doktora 26
Kadin Sayisi 233
Erkek Sayisi 279
Yabanci Dil Bilen Personel Sayisi 298
Personelin Hizmet Suresi Ortalamasi 15
Personelin Yas Ortalamasi 41
Ankara Personel Sayisi 403
istanbul Personel Sayisi 109

Tablo 1.2. 2018 Yili Personel istatistikleri
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2. SERMAYE PiYASASI KURULU’NUN 2018 YILI FAALIYETLERI

2018 yiliicinde SPK Karar Organi 65 kez toplanarak faaliyet alanlariile ilgili cesitli konularda 1540
karar almistir.

2.1. IHRAC BASVURULARI

SPKn uyarinca, sermaye piyasas! araclarinin halka arz edilebilmesi veya borsada islem
gorebilmesi icin izahnamenin, halka arz edilmeksizin ihra¢ edilmesi icin ise, ihrac edilecek araclarin
niteligi ve satis sartlari hakkinda bilgileri iceren ihrag belgesinin hazirlanmasive hazirlanan izahnamenin
veyaihrag belgesinin Kurulca onaylanmasizorunludur. Sermaye piyasasiaraci ihrag basvurularive 2018
yll sonu itibariyle sonuclari hakkinda bilgi asagida verilmektedir:

Tablo 2.1. ihrag Basvurulari ve Sonuglari

Basvurunun Tiri Yapilan Bagvuru Sayisi  Sonuglanan Bagvuru Sayisi (*)
Pay (**) 102 109
Halka Acik Ortakliklar (***) 89 91
Gayrimenkul Yatirm Ortakliklar (¥*%*) 8 12
Girisim Sermayesi Yatinm Ortakliklari(***) 3 5
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklari (***) 2 1
Yatinm Fonu Katilma Paylar 45 56
Emeklilik Yatirrm Fonu Paylar 2 2
Borglanma Araglari 223 213
Kira Sertifikasi 27 27
Gayrimenkul Sertifikasi 1 1
Yatinm Kurulusu Varant/Sertifika/Senetleri 4 3
VTMK-VDMK-ITMK 13 12

TOPLAM 417 423
(*) Sonuglanan basvurularin, yapilan basvurulardan fazla olmasi bir 6ncekiyildan gelen basvurulardan kaynaklanmaktadir. Sonuglanan
basvuru sayisiislemden kaldirilan basvurulari da icermektedir.

(**) ilk ve ikincil halka arzlar ile bedelli ve i¢ kaynaklardan/kar payindan yapilan sermaye artirim basvurulariniicermektedir.
(***) Birlesme ve bolinme islemleriile ortakliktan gikarma hakkinin kullanimi kapsaminda yapilan pay ihrag basvurulariniigermemektedir.

Kaynak: SPK

2.2. IZINLER VE ONAYLAR
2.2.1. Halka Acik Ortakliklara iliskin Onaylar

Gerek paylar borsada islem goren gerekse paylari borsada islem gdrmeyen halka acik
ortakliklarin sermaye artirm prosedirinin kolaylastirimasi ve halka acik ortakliklarin cesitli
islemlerinde pay sahiplerinin korunmasini teminen;

e Kayith Sermaye Sistemi'ne gecis, vyetki siresi uzatimi ve sermaye tavaninin
yukseltiimesi/azaltiimasi,

e Birlesme ve bolinmeler,

e FEsassozlesme degisiklikleri,

e (Cagri yoluyla vekalet toplanmasi veya pay alim teklifinde bulunulmasi, pay alim teklifinden
muafiyet talepleri,

e Ortakliklarin SPKn kapsamindan ¢ikarilmalari,

e Ortakliktan cikarma hakkinin kullanimi kapsaminda yapilan basvurular,

e Paylariborsadaislem gérmeyen halka acik ortakliklarin paylarinin borsadaislem gérmesiicin
hazirlanacak izahnameler

Kurul onayina tabi bulunmaktadir.
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Bu kapsamda 2018 yilinda Kurula yapilan basvurulara iliskin sayisal bilgiler asagidaki tabloda
verilmistir.
Tablo 2.2. Halka Agik Ortakliklarin Basvurulari

T Yapilan Basvuru Sonuclanan
Sayisi Basvuru Sayisi(*)
KSS’ye Gegis, Tavan Azaltma/Yukseltme veya Sure Uzatimi 80 90
Birlesme-Bolinme 12 10
Pay Alim Teklifinde Bulunma veya Pay Alim Teklifinden Muafiyet 20 18
Halka Acilma Amacl Esas Sozlesme Degisiklikleri 16 19
Diger Esas Sozlesme ve ic Tuziik Degisiklikleri 44 37
Ortakliklarin Kanun Kapsamina Alinmasi 8 -
Ortakliklarin Kanun Kapsamindan Cikariimasi (**) 3 3
Ortakliktan Cikarma Hakki Kullanimi - 1
Sermaye Azaltimi 3 4

TOPLAM 186 182

(*) Sonuglanan basvurularin, yapilan basvurulardan fazla olmasi bir 6nceki yildan gelen basvurulardan kaynaklanmaktadir. Sonuglanan

basvuru sayisiislemden kaldirilan basvurulari da icermektedir.
Kaynak: SPK

2.2.2. Kolektif Yatirim Kuruluslarina iliskin izinler

Kolektif yatirm kuruluslarininisleyisleri ile kamuyu aydinlatma esaslarinin daha saglikli ve seffaf
bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla kolektif yatirim kuruluslarindan;

e Yatirm fonlari ile emeklilik, girisim sermayesi ve gayrimenkul yatirim fonlarinin, kurulus,
ictlzUk, izahname/ihrag belgesi, kurucu ve tir degisiklikleri, birlesme ile tasfiyeleri,

e Menkul kiymet, girisim sermayesi ve gayrimenkul yatirm ortakliklarinin kurulus/déntsum,
esas sozlesme degisikligi, kayitl sermaye yetki siresi uzatimi ve kayitl sermaye tavaninin
yikseltilmesi/azaltiimasi, portfoy isletmeciligi yetki belgesi almasi ile yatirm ortakligi
stattsinden cikilmasi,

e Portfoy ydnetim sirketlerininise kurulus ve faaliyet izni, sermaye artirimi, kayith sermaye yetki
slresi uzatimi ve kayitl sermaye tavaninin yikseltilmesi/azaltilmasi, esas s6zlesme degisikligi,
birlesme/bolinme, portfoy yoneticiligi ve yatinm danismanligi yetki belgesi almasi ile cesitli
kuruluslarla acentelik tesis etmesi

Kurul iznine tabi bulunmaktadir.

Bunagodre s6zkonusu kuruluslartarafindan 2018 yilinda Kurulumuza yapilan basvurularailiskin
dagilim asagidakitabloda verilmistir.
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YATIRIM ORTAKLIGI

Bagvurunun Turd

Bagvuru

Kurulus/Dondstim/Fon
Kayda Alma

Pay Alim Teklifi/
Muafiyet/Pay Devri
Birlesme - -

Tasfiye - -

Esas Sozlesme Degisikligi 2 2
ictliziik/izahname

Degisikligi

ilk Halka Arz . .

Halka Arz/Tutar Artirmi - -

Sermaye Artirimi (bedelli
veickaynaklardan)
Kayith Sermaye
Sisteminde (KSS) Tavan 1 1
Artirmi

I11-55.1 Sayil PYS

Tebligi'ne Uyum - -
Basvurulari

Diger(*) 7 7
TOPLAM 14

Yapilan  Sonuglanan

Basvuru

Tablo 2.3. Kolektif Yatirim Kuruluglari Basvurulari

GIRISIM SERMAYESI
YATIRIM ORTAKLIGI

Yapilan
Basvuru

(*) Ek stire, gorus vb. basvurulariigermektedir.
(**) Sonuglanan bagvuru sayisinin yapilan basvuru sayisindan fazla olmasi, ilgili yilda sonuglandirilan basvurunun 6ncekiyilda yapiimis olmasindan kaynaklanmaktadir.

k: SPK

Sonuglanan
Basvuru

20

GAYRIMENKUL

YATIRIM ORTAKLIGI

Yapilan
Basgvuru

10

17
54

Sonuglanan
Basvuru

10

11

19
61

Yapilan
Bagvuru

14

31
76

PORTFOY YONETIM

Sonuglanan
Bagvuru

16

36
83

YATIRIM FONU
Yapilan  Sonuglanan
Bagvuru Basgvuru

31 44

20 25

20 27

207 289

36 36

314 421

EMEKLILIK YATIRIM

Yapilan
Basvuru

14

22

11
461

GIRISIM SERMAYESI
YATIRIM FONU VE
GAYRIMENKUL YATIRIM

FONU
Sonuglanan  Yapilan Sonuglanan
Basvuru Bagvuru Bagvuru

12 37 30

23 - -

3 7 7
605 72 80

1 - -

14 20 25
658 136 142
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2.2.3. Yatirim Kuruluslarina iliskin izinler

Sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamdaisleyisinin ve
gelismesinin saglanmasi, yatirmcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasiniteminen sermaye piyasasi
faaliyetlerinde bulunacak yatirm kuruluslarinin faaliyette bulunabilmeleri icin gerekli kosullar
Kurulumuzca belirlenmektedir. Bu kapsamda, aracikurum ve bankalarin sermaye piyasasi faaliyetlerinde
bulunmalari ile aract kurumlarin merkez disi 6rgit agmalari, ortaklik yapilarinin degismesi, esas
sdzlesmelerinde degisiklik yapilmasi Kurulumuz iznine tabi bulunmaktadir.

2018 yilinda yatirm kuruluslar tarafindan Kurulumuza yapilan izin basvurularina iliskin bilgiler
asagidakitabloda yer almaktadir:

Tablo 2.4. Yatirim Kuruluslarinin 2018 Yili Basvurulari

VeIl BEs R Yapilan Basvuru Sonuclanan
Sayisi Bagvuru Sayisi

Faaliyet izni Basvurular 10 8
Merkez Disi Orgiit Basvurulari

o Merkez Disi Orgiit Acma/Adres Degisikligi 33 33

e Merkez Disi Orgiit Kapatma 21 20
Ortakhk Yapisi Degisikligi 19 19
Araci Kurumlarin Esas Sozlesme Tadili 8 8
Yetki Belgesi Iptali 3 3
Faaliyet Durdurma 2 2
Yetki Belgesi Devri Yoluyla Yeni Araci Kurum Kurulusu - =
Sermaye Artinmi / Azaltimi 10 10
TOPLAM 106 103
Kaynak: SPK

Diger taraftan, araci kurumlarailiskin olarak 2018 yiliicerisinde yapilan faaliyetlere bakildiginda;
3 yetki belgesi iptali, 8 yeni faaliyet izni verilmesi, 21 merkez disi 6rglit agma ve 12 merkez disI 6rgit
adres degisikligi ve 20 merkez disi 6rglt kapatma izni basvurusu sonuglandiriimis olup, sonuglandirilan
basvurular kapsaminda 13 sube ve 8 irtibat blrosu agiimis, 16 sube ve 4 irtibat birosu kapatimistr.
2018 yil sonu itibariyla 16 araci kurumun gegici kapalilik durumu devam etmektedir.

2.2.4. Bagimsiz Denetim Kuruluslarina iliskin izinler

6102 sayih TTK hukidmleri kapsaminda gerceklestirilecek bagimsiz denetim faaliyeti ve bu
faaliyette bulunacaklarailiskin olarak 02.11.2011 tarih ve 28103 sayiliResmi Gazete’de yayimlanan 660
sayill Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararname ile Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK)
yetkilendirilmistir. Diger taraftan, 6362 sayili SPKnile daha 6nce KGK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz
denetim kuruluslarinin, sermaye piyasasinda faaliyette bulunmalari icin belirlenecek ilave sartlar
kapsaminda, Kurulumuz tarafindan tekrar yetkilendirilmeleri yapilacaktir. Bu kapsamda, sermaye
piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak bagimsiz denetim kuruluslar yetkilendirilmek
Uzere Kurulumuza basvuruda bulunmaktadir. Bu cercevede 2018 yiliicinde 4 bagimsiz denetim kurulusu
yetkilendirilmis, 2 bagimsiz denetim kurulusunun faaliyet yetkisi iptal edilmistir.

2.2.5. Derecelendirme Kuruluslarina iliskin izinler

Sermaye piyasasi mevzuatl uyarinca, sermaye piyasasinda derecelendirme faaliyeti ile bu
faaliyette bulunacaklarailiskin ilke ve esaslar Kurultarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda, sermaye
piyasasinda derecelendirme faaliyetinde bulunacak derecelendirme kuruluslari yetkilendirilmek Gzere
Kurul'a basvuruda bulunmaktadir. Bu kapsamda 2018 vyili icinde 1 derecelendirme kurulusu
yetkilendirilmistir.
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2.2.6. Gayrimenkul Degerleme Kuruluslarina iligkin izinler

Sermaye piyasasi mevzuati uyarinca, sermaye piyasasinda gayrimenkul degerleme faaliyeti ile
bu faaliyette bulunacaklara iliskin ilke ve esaslar Kurul tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda,
sermaye piyasasinda degerleme faaliyetinde bulunacak gayrimenkul degerleme kuruluslan
yetkilendiriimek Uzere Kurul’a basvuruda bulunmaktadir. 2018 yili icinde Kurulumuz tarafindan 5
gayrimenkul degerleme kurulusu yetkilendiriimis, 4 gayrimenkul degerleme kurulusu listeden
cikarilmistir.

2.2.7. Varlik Kiralama Sirketlerinin/Varlik Finansmani Fonunun Kurulusuna iliskin izinler

Varlk kiralama sirketleri minhasiran kira sertifikasi ihra¢ etmek Gzere kurulan anonim
ortakliklardir. Varlik kiralama sirketlerinin kurulabilmesi ve esas sdzlesmesi icin Kuruldan uygun goris
alinmis olmasi zorunludur. 2018 yili icinde 3 varlk kiralama sirketinin kurulusu amaciyla esas
sdzlesmesine uygun gorus verilmistir.

Varlik finansman fonu, varliga dayali menkul kiymet (VDMK) karsiliginda toplanan paralarla,
VDMK sahipleri hesabina inanch mulkiyet esaslarina gére fon i¢ tizigu ile kurulan ve tizel kisiligi
olmayan mal varligidir. VDMK ilgili fonlarin portfoytndeki varliklar karsilik gosterilerek ihrag edilen
sermaye piyasasl aracl olup, VDMK ihraci icin VFF'nin kurulmasi zorunludur. Varlik finansman fonunun
kurulabilmesi icin ictizGgUnln onaylanmasi amaciyla Kurul’a basvuruda bulunulmasi gerekmektedir.
2018 yiliicinde 3 varlik finansmani fonu kurulusu amaciyla i¢ tiziklerine uygun goris verilmistir.

2.3. GOZETIiM

Sermaye piyasasinda gdzetim faaliyetleri, yatirimcilarin korunmasi, piyasalarin adil, etkin ve
seffaf bir bicimde islemesinin glivence altina alinmasi ve sistemik riskin azaltilmasi amaclariyla;

e Halka acik anonim ortakliklar ile sermaye piyasasi islemlerinin ve kurumlarinin izlenmesi
suretiyle mevzuata aykirifiillerin ve muhtemelrisklerin tespit edilerek mevzuat cercevesinde
isleme tabi tutulmasi,

o GOzetim faaliyetleri sirasinda yapilan tespitler ve uygulamada karsilasilan sorunlar
cercevesinde mevzuatta gerekli dizenlemelerin yapilmasi

suretiyle gerceklestiriimektedir.

2.3.1. Halka Acik Ortakliklarin Gozetimi
Finansal Tablolarin Revizyonu

Paylariborsadaislem goren ortakliklarin finansal raporlarinin gbzetimiigin olusturulan risk bazli,
diger ilgili kriterleri de dikkatealan ve Avrupa Birligi ile uyumlu gdzetim sistemi prensipleri cercevesinde
2018 yilinda finansal tablolarinin gozetim faaliyetleri yuritilmeye devam edilmistir. Finansal tablo
gbzetiminin finansal tablolarda dizeltme ya da idari para cezasi ile sonuclanmasi durumunda, ilgili
yaptirimlar Kurul Bilteni ile kamuya duyurulmaktadir.

Ozel Durumlarin izlenmesi

Kurul'un kamuyu aydinlatmayailiskin dizenlemeleri cercevesinde, sermaye piyasasi araclarinin
degerini etkileyebilecek 6nemli olay ve gelismelerin kamuya agiklanmasini, asimetrik bilgi dagihiminin
onlenmesini ve tasarruf sahipleri, ortaklar ve diger ilgililerin zamaninda, tam ve dogru bilgilendirilerek
sermaye piyasasinin aciklik ve dirustlik icinde isleyisinin saglanmasini teminen paylari BIST te islem
goren ortakliklarin KAP’tayayinlanan 6zeldurum aciklamalariizlenmekte, ortakliklar ile ilgili basindayer
alan haberler takip edilerek gerekli durumlarda idari islemler tesis ediimektedir. Ote yandan, paylan
borsada islem gérmeyen anonim ortakliklarin 6zel durum bildirimleri, dogrudan Kurulumuz internet
sitesi araciliglyla kamuya duyurulmaktadir.
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2.3.2. Kolektif Yatirim Kuruluslarinin Gézetimi

Kolektif yatinm kuruluslari ile portfoy yonetim sirketlerinin periyodik tablo ve raporlari
izlenmekte, mevzuata aykiriik hallerinde gerekli onlemler alinmakta ve gerekli yaptirimlar
uygulanmaktadir.

Tum vyatinm fonlari, emeklilik yatirrm fonlari ve yatirm ortakliklarinin portféy yapilarinin
elektronik ortamda Kurulumuz tarafindan T glntnde (ayni glin) izlenebilmesine olanak taniyan bir
sistem gelistirilmistir. Kurulumuza iletilen s6z konusu veriler 2018 yilinda da incelenmis ve mevzuata
aykir bulunan hususlar hakkinda gerekli islemler yapilmistir.

Bunun yanisira, portfoy saklama kuruluslari tarafindan kolektif yatinm kuruluslarinin portfoy
varlik ve islemlerinin mevzuat ve kamuyu aydinlatma belgelerine uygunluguna iliskin raporlar da
Kurulumuzailetiimektedir. Bu raporlarda tespit edilen aykiriliklar hakkinda da gerekliislemler yapilmistir.

2.3.3. Yatirim Kuruluslarinin Gézetimi

Yatirrm kuruluslarinin gdzetimi; sermaye vyeterliligi tablolarinin izlenmesi, cesitli izleme
faaliyetleri, denetim ve yerinde inceleme faaliyetleri ile yatirmcilar tarafindan Kurulumuza iletilen
sikayet basvurularinin incelenmesinden olusmaktadir.

Sermaye Yeterliligi Tablosu izleme

Araci Kurumlarin Sermayelerine ve Sermaye Yeterliligine iliskin Esaslar Tebligi uyarinca, arac
kurumlar, sermaye yeterliligine iliskin olarak hazirladiklari tablolar ile faaliyetleriyle ilgili verileri igeren
tablolari haftalik olarak herayin 7, 15, 23 ve 30 uncu glinlerinde Kurulumuza géndermektedirler.

Bu cercevede, araci kurumlarin mali yapilarinin saglikli korunmasiniteminen, 2018 yili boyunca
s6z konusu tablolar incelenmis ve bitin arac kurumlarin sermaye yeterliligi yukimlalikleriniyerine
getirmeleri amaciyla uyarilar yapilarak gerekli tedbirler alinmistir. Bu faaliyetler ile araci kurumlarin mali
yapilari dizenlenerek, glicll bir sermayeye sahip olmalari saglanmistir.

izleme Faaliyetleri

Araci kurum ortaklartile araci kurumlarda gorev alacak personelin ilgili Tebligler uyarinca gerekli
sartlari saglayip saglamadiklariizlenmekte; ayrica, aract kurumlarin ortaklik yapisidegisikliklerinde devre
konu pay oranina bagl olarak izin ya da bildirim yukUimlGlGgu bulunmaktadir. Araci kurumlarda gorev
alan personelde meydana gelen degisikliklerin TSPB’ye bildirildigi dikkate alinarak, bu konuda TSPB ile
koordineli olarak calisiimakta ve araci kurumlarca Kurulumuza bildirilen Genel MudUr ve Genel Midur
Yardimcisi gorevlendirmelerine olumsuz goris verilmemesi halinde s6z konusu atamalarin yapilmasi
mamkin olmaktadir.

Araci kurumlarin merkez ve merkez disi drgitlerindeki organizasyon, mekan, belge-kayt
dizeninde meydana gelen degisiklikler Kurula yapilan bildirimler Gzerinden izlenmektedir.

Araci kurum ve bankalarin, faaliyet yetki belgelerine iliskin olarak mevcut mevzuat geregince
gerceklestirmek zorunda olduklari tescil ve bildirim yUkimlaliklerini yerine getirip getirmedikleri takip
edilmektedir.

2.3.4. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Gozetimi

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetineiliskin olarak, bagimsiz denetim kuruluslarinin
kurulus sartlari, faaliyet esaslari, bu kuruluslarda calisabilecek kisilerin nitelikleri ve musteriisletmelerle
yapilan sézlesmeler acgisindan gozetim faaliyetinde bulunulmaktadir. Bu kapsamda, bagimsiz denetim
kuruluslarinezdinde kalite kontrol calismalari yiratilmektedir. Bagimsiz denetim sektorinin isleyisinde
etkinligi artirmak Gzere Kurul'un diger birimlerinden ve diger ilgili kurumlardan gelen bildirimler de
gozetim faaliyeti kapsaminda dikkate alinmakta, bunun sonucunda bagimsiz denetim kuruluslan
nezdinde kalite kontrol calismalari yUrttilmektedir.
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Bagimsiz denetim kuruluslarinezdinde gergeklestirilen gdzetim faaliyetinin etkinligini arttirmak
amaclyla Uzaktan Veri Alim Projesi ile yapilan gbzetim kapsaminda elektronik ortamda cesitli raporlar
alinmaktadir. Gézetim faaliyetlerikapsaminda, 2018 yiliicerisinde 6 bagimsiz denetim kurulusu nezdinde
kalite kontrol denetimi gerceklestirilmistir.

2.3.5. Derecelendirme Kuruluslarinin Gézetimi

Sermaye piyasasinda derecelendirme faaliyeti ve derecelendirme kuruluslarina iliskin olarak,
derecelendirme kuruluslarinin kurulus ve faaliyet esaslari, organizasyon, mekan, teknik donanim, belge
ve kayit sistemindeki degisiklikler ve muUsteri isletmelerle yapilan sézlesmeler itibariyla izlenmekte ve
gozetimine yonelik calismalar yapilmaktadir.

2.3.6. Gayrimenkul Degerleme Kuruluslarinin Gézetimi

Sermaye piyasasinda gayrimenkul degerleme faaliyetine iliskin olarak, gayrimenkul degerleme
kuruluslarinin kurulus sartlari, faaliyet esaslari, bu kuruluslarda calisabilecek kisilerin nitelikleri agisindan
gozetim faaliyetinde bulunulmaktadir. Gayrimenkul degerleme kuruluslariicin strekli glincellenerek
gelistirilen Uzaktan Veri Aim Projesi kapsaminda olusturulan veritabaniile bildirimlerin hizli bir sekilde
yapilmasina imkan saglanmaktadir. Degerleme sektorlinin isleyisinde etkinligi artirmak tzere Kurul’'un
diger birimlerinden gelen bildirimler de gozetim faaliyetinde dikkate alinmakta, bunun sonucunda
gayrimenkul degerleme kuruluslari nezdinde sermaye piyasasinda yuruttikleri gayrimenkul degerleme
faaliyetleri kapsaminda kalite kontrol calismalari yiritilmektedir. Gozetim faaliyetleri kapsaminda,
2018 yiliigerisinde 8 degerleme kurulusu nezdinde kalite kontrol denetimi gergeklestirilmistir.

2.3.7. Piyasa Go6zetimi

GOzetim faaliyetleri 04.04.2008 tarihinde alinan Kurul Karari gercevesinde yiritilmeye devam
edilmistir. Anilan Kurul Karari cergevesinde,

e Kurulumuz dizenleme alanindaki borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda, islemlerin acik,
dizenlive diirist bir sekilde gerceklesmesinin saglanmasive kendimevzuatlarinda bu konularda
yer alan hikimlereaykiriliklarile mulga 2499 sayiliSPKn'nun47/A-1,47/A-2 ve 47 /A-3 maddesi
hikimlerine (ve bunlarin karsiligl olan 6362 sayili SPKn’nun 106, 107/1 ve 107/2 maddesi
haktmlerine) aykirilik olusturacak sekilde gerceklestirilen islemlerin tespiti amaciyla fiyat ve
miktar hareketleri ile islem ve emirlerin izlenmesi kapsamindaki piyasa gdzetim faaliyetlerinin
s6z konusu borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalar nezdinde yapilmasinin esas olduguna,

e Bu cercevede milga 2499 sayili SPKn'nun 47/A-1, 47 /A-2 ve 47/A-3 maddesi hikimlerine (ve
bunlarin karsiligl olan 6362 sayili SPKn’nun 106, 107/1 ve 107/2 maddesi hikimlerine) konu
suclara iliskin on tespitlerin borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalar tarafindan yapilmasina; bu
tespitlerle ilgili incelemeler sonucundasugunsurlari olduguna dair sonuclara ulasiimasi halinde
konunun Kurulumuza intikal ettiriimesine,

e Kurulumuzcaborsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarin piyasa gdzetim sistemlerinin yeterliligi
ile piyasa gdzetim faaliyetlerinin etkinliginin denetiminin yapilmasina, borsalarve teskilatlanmis
diger piyasalarin piyasa gdzetim sistemleri ve piyasa gozetim faaliyetlerine iliskin alti aylik olarak
hazirlayacaklari raporlariilgili dénemiizleyen bir ay icerisinde Kurulumuza iletmelerine,

e Kurulumuzailetilen piyasa gozetim faaliyetleri kapsamindakiihbar, sikayet ve basvurular ile
Kurulumuzun diger daireleri tarafindan yapilan bu kapsamdaki bildirimlerin ilgili borsalar ve
teskilatlanmis diger piyasalara aktarilmasina ve vyapilan islemlerin sonuglari hakkinda
Kurulumuza bilgi verilmesine

karar verilmistir.

Piyasa gdzetim ve denetimi gercevesinde, borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda islem
gbren sermaye piyasas! araclarinda meydana gelen olagandisi fiyat ve miktar hareketleri ile piyasa
bozucu faaliyetler Sermaye Piyasasi Mevzuati ve diger mevzuat uyarinca izlenmekte, incelenmekte ve
denetlenmektedir.
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2.4. DENETIM

Kurul denetiminin amaci; sermaye piyasasinin givenilir, seffaf, etkin, istikrarl, adil ve rekabetgi
bir ortamda calismasini ve taraflarin hak ve yararlarinin korunmasini engelleyen ihmal, ihlal, suiistimal
ve benzeri her tlr yasal olmayan fiil ve eylemlerin dnlenmesidir. Bu amacla ihraccilar, halka acik
ortakliklar, yatinm kuruluslari, yatirnm fonlari, emeklilik yatirnm fonlari, yatinm ortakliklari, portfoy
yonetim sirketleri, portfoy saklama sirketleri, bagimsiz denetim, degerleme ve derecelendirme
kuruluslari, ipotek finansmani kuruluslari, konut finansmani ve varlik finansman fonlari, varlik kiralama
sirketleri, borsalar ve piyasa isleticileri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari, veri
depolama kuruluslari, kurulus ve faaliyet esaslari Kurulca belirlenen diger sermaye piyasasi kurumlarn,
Tarkiye Sermaye Piyasalar Birligi (TSPB), Tirkiye Degerleme UzmanlariBirliginin (TDUB) hesap, islem ve
faaliyetleri Kanun ve Kanun uyarinca cikarimis yonetmelik, teblig ve diger mevzuat uyarinca
denetlenmektedir.

Denetim faaliyeti, dnemlilik ve dncelik ilkeleri ile risk degerlendirmeleri kapsaminda olusturulan
program uyarinca ylritilmektedir. Denetim programi, dnemlilik ve dncelik ilkeleri ¢ergevesinde risk
degerlendirmesiuyarinca belirlenen denetimlerin yanisira Kanunlayillik olarak yapilmasi zorunlu tutulan
denetimler, yargimercileri, KurulKarar Organiveya Baskan, diger kamu kurumlaritarafindan talep edilen
denetimler, ihbar ve sikayetler dikkate alinarak olusturulmaktadir.

2018 yilinda Kurulumuzun temel ilkeleri dogrultusunda yapilan denetimlerde bir yandan yol
gosterici, yapicl ve iyilestirici bir yaklagim izlenirken, diger yandan cezai yaptirim gerektiren islemler ilgili
makamlara iletilmistir.

Gecmis yillarda veya 2018 yilinda baslatilan denetim faaliyetleri sonucunda, 2018 yilinda 389
denetim calismasi tamamlanmistir. 2018 yili denetim faaliyetlerinin en énemli kismini 126 denetim
calismasiyla piyasa dolandiriciligl, 111 denetim c¢alismasiyla piyasa bozucu eylemler ve 67 denetim
calismasiyla halka acik sirketler olusturmustur.

Denetim calismalarinin konularina gore dagilimina iliskin bilgiler asagida tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 2.5. Denetim Calismalarinin Konularina Gére Dagilimi

2018 2017
Denetim Konusu Denetim Sayisi Denetim Sayisi
Yatinm Kurulusu (Araci Kurum) Denetimi 17 20
izinsiz Sermaye Piyasasi Faaliyeti 32 31
Halka Agik Ortaklik Denetimi 67 70
Bilgi Suistimali 22 5
Piyasa Dolandiriciligi(*) 126 63
Piyasa Bozucu Eylemler 111 65
Kolektif Yatinm Kurulusu 3 18
Bagimsiz Denetim, Degerleme ve Derecelendirme Kuruluslar 9 24
Bagh Kuruluslar 2 2

TOPLAM 389 298

(*)Piyasa dolandiriciligi ya da diger suclarda fiilin gerceklestirildigi dénem ile su¢ duyurusunun yapildigi dénem farkli olabilmektedir.
Kaynak: SPK
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Tablo 2.6. Yatirim Kuruluslari Nezdinde Yapilan Denetim Tirleri

Denetim Tird 2018 2017 2016
Mali Denetim 2 4 5
Mevzuat Denetimi 14 11 16
Sikayet Denetimi 2 3 3
Yetki Belgesi Denetimi 1 2 8
TOPLAM 19 20 32
Kaynak: SPK

Kurul denetimleri sonucunda Kurul Karar Organi tarafindan mevzuata aykiriliklar nedeniyle,
aykirihgin tlrine gore; SPKn’'nda dizenlenmis veya SPKn’nda atif yapilan suclarda Cumhuriyet
Savciliklarina sug duyurusunda bulunulmasi, SPKn'nda diizenlenmeyen veya SPKn’nda atif yapilmayan
suclarda Cumhuriyet Savciliklarina sug ihbarinda bulunulmasi ve Kurulumuz tarafindan SPKn'na
dayanilarak yapilan dizenlemelere ve Kurul’'un 6zel ve genel niteliklli kararlarina aykiriliklarda ise idari
para cezas! tesis edilmesi, islem yasagl veya faaliyet vyasagl getirilmesi seklinde yaptirimlar
uygulanabilmektedir.

Bununla birlikte, Kurul Karar Organi tarafindan hukukive cezai islemler sakl kalmak kaydiyla
onleyici tedbirler de alinabilmektedir. S6z konusu tedbirlere 6rnek olarak kanuna aykiriihraglardaihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz isteme, hukuka aykiriislemler ile sermayeyiveya malvarligini azaltici islemlerde
ilgililerden aykiriliklarin giderilmesini isteme, sorumlulugu bulunanlarin imza vyetkilerini kaldirma,
gorevden alma, yonetim kurulu Gyelerinin yerine yenilerini atama, 6rttli kazang aktariminda denetleme
sonuclarinin duyurulmasiniisteme, belirlenen ortlid kazang tutarinin iadesi icin dava agma, sermaye
piyasasl kurumlarinin hukuka aykir faaliyet veya islemleri ile mali durumunun bozulmasi halinde
sermaye piyasasi kurumlarinin faaliyetlerini gecici olarak durdurma, tamamen veya kismen yetkilerini
kaldirma, sorumlulugu tespit edilenlerin lisans belgelerini iptal etme, sorumlulugu tespit edilen yonetim
kurulu Gyelerini gbrevden alma ve yerlerine yenilerini atama, mali durumun bozulmasi halinde tedrici
tasfiye karari verme, dogrudan iflasini isteme, internet araciligiyla yUrGtllen izinsiz sermaye piyasasi
faaliyetinde; icerik ve yer saglayicinin yurt icinde bulunmasi durumunda mahkemeden erisimin
engellenmesine karar verilmesini talep etme, icerik ve yer saglayicinin yurt disinda olmasi durumunda
ise Erisim Saglayiclari Birligi'nden erisim engellenmesini talep etme, bilgi suiistimali veya piyasa
dolandiriciligl suclarinda gecici veya surekliislem yasagi tesis etme, takas yontemini degistirme, kredili
alim, aciga satis, 6diing alma ve verme islemlerine iliskin sinirlamalar getirme, teminat yukam lGIGga
getirme veya yukimluligu degistirme, farkli pazar ya da piyasalarda islem goérme veya farkli islem
esaslari belirleme, piyasa verilerinin dagitim kapsami sinirlama, islem veya pozisyon limiti getirme
sayilabilir.

2.5. UYGULANAN YAPTIRIMLAR

2018 vyilinda yapilan inceleme, gbézetim ve denetim faaliyetleri sonucunda uygulanan
yaptinmlara iliskin bilgiler izleyen tabloda yer almaktadir:

Tablo 2.7. inceleme, Gézetim ve Denetim Sonucunda Uygulanan Yaptirimlar

Yaptirimlar 2018 2017
Su¢ Duyurusu/ihbar ve islem/Faaliyet Yasagi 257 267
Sug Duyurusu 163 170
Suc ihbar (*) 18 30
islem Yasag| 74 65
Bagimsiz Denetim Faaliyet Yasagi 2 2
idari Para Cezas| 169 196
Gergek Kisi 68 44
Yatinm Kurulusu 49 74
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Halka Acik Ortaklik 19 48
Bagimsiz Denetim Kurulusu 4
Kolektif Yatinm Kurulusu 18
Degerleme Sirketi 9 14
Diger Tuzel Kisi 2 6

TOPLAM 426

(*) SPKn’ndadiizenlenmeyen veya SPKn’nda atif yapiimayan suclarda Cumhuriyet Savciliklarina iletilen talepler.
Kaynak: SPK

Kurul denetim faaliyetleri sonucunda, internet sayfasina erisimin engellenmesi (SPKn m.99/3 ve
m.99/4), is yerinin kapatiimasi (SPKn m.100), lisans iptal edilmesi (SPKn m.96/2), iade davasi (SPKn
m.99/1), imza yetkisinin kaldiriimasina (SPKn m.92/1-c) yonelik tedbirler de diger yaptirimlarla beraber
uygulanmistir. Ayrica, piyasa gdzetim ve denetimine yonelik faaliyetler cercevesinde 2018 yilinda 50
gercek ve tlzelkisi hakkindave 20 adet payin piyasasinda SPKn. m.101 kapsaminda 18 adet tedbir k aran
alinarak uygulamaya konulmustur. Kurulumuzca Sermaye PiyasasiKanunu’nun 106 ve 107’'ncimaddeleri
uyarinca hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan kisiler hakkinda getirilen 74 islem yasaginin yani sira 38
kisi hakkinda tedbir amacli olarak gecici islem yasagi getirilmistir.

Kurul’'un tim hizmet birimleri tarafindan 2018 yilinda gerceklestirilen inceleme, gbézetim ve
denetimler neticesinde tesis edilen idari para cezalarinin tutari ile uygulama nedenlerine iliskin bilgiler
asagidakitabloda yer almaktadir:

Tablo 2.8. idari Para Cezasi Uygulama Nedenleri ve Tutarlari

P ) 2018 2017
Ilizliler we e Upnlbme Hedsm Sayi Ceza Tutari (TL) Sayi Ceza Tutari (TL)
Gergek Kisiler 68 24.278.765 46 9.236.573
11-14.1 Serrffaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya lliskin 4 213382 6 755292
Esaslar Tebligi
11-15.1 Ozel Durumlar Tebligi 11 4.102.754 6 344.121
11-5.1 izahname ve ihrag Belgesi Tebligi - - - -
11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi - - - -
111-37.1 Yatinm Hizmet ve Faaliyetleriile Yan Hizmetlere iliskin ) ) 1 26.049
Esaslar Hakkinda Teblig '
III—4§:1 Gayrimenkul Yatirm Ortakliklarina Iliskin Esaslar 7 189329
Tebligi
111-39.1 Yatirm Kuruluslarinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari 1 26.049 1 26.049
Hakkinda Teblig
SerilV, No:56 Kurumsal Yonetim ilkelerinin Belirlenmesine ve - - - -
Uygulanmasina iliskin Teblig
VI-104.1 Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi 37 18.286.711,12 22 6.184.031
VII-128.1 Pay Tebligi - - 2 1.328.641
Seri: VIII, No: 54 Ozel Durumlar Tebligi - - 1 74.016
Kurul Kararini Yerine Getirmeme 8 1.460.540 7 498.374
Yatirim Kuruluslari / Kolektif Yatirim Kuruluslari 67 3.073.716 74 4.719.820
11-15.1 Ozel Durumlar Tebligi 3 156.534
11-17.1 Kurumsal Yonetim Tebligi 1 27.047
111-37.1 Yatirim leme.tvve Faaliyetleriile Yan Hizmetlere lliskin 11 335 883 9 336.881
Esaslar Hakkinda Teblig
111-39.1 Yatmmv Kuruluslarinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari 14 556.578 37 3.002.337
Hakkinda Teblig
I11-45.1 Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda Teblig 4 245.433 3 406.758
I|I—4.8v.‘1 Gayrimenkul Yatirrm Ortakliklarina lliskin Esaslar 3 108.729 ) )
Tebligi
III—4§:3 Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina Iliskin Esaslar ) 5 098 ) )
Tebligi
I11-55.1 Portfoy Yonetim Sirketleri ve Bu Sirketlerin
) T i 1 30.961 - -
Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Tebligi
Seri: V, No: E.iVAraullk Faaliyetinde Belge ve Kayit Dizeni 1 47.079 1 22.407
Hakkinda Teblig
Seri:V, No:34 Araci Kurumlarin Sermayelerine ve Sermaye ) ) 1 78.147
Yeterliligine lliskin Esaslar Hakkinda Teblig ’
Seri: V, No: 46 AracﬂllﬁFaaIlyetIerl ve AraciKuruluslara Iligkin 5 190.581 ) 47,079
Esaslar Hakkinda Teblig
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ilgililer ve Ceza Uygulama Nedeni AVt 2
Sayl Ceza Tutari (TL) Sayl Ceza Tutari (TL)

Seri:V, No: 55 Yatirm Danismanligl Faaliyetine ve Bu ) ) 1 22.407
Faaliyette Bulunacak Kurumlaraliskin Esaslar Hakkinda Teblig '
Seri:V No:59 Portfoy angtlcmgl Faallye’gj}e ve Bu Faaliyette ) 47079 1 22.407
Bulunacak Kurumlara lliskin Esaslar Tebligi
Seri:V, No:60 sayili Bireysel ve Kurumsal Portfoylerin
Performans Sunumuna, Performansa Dayall Ucretlendirme 1 22.407
ve Siralama Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig
Seri: V, No: 65 Sermaye Piyasasi Araglarinin Kredili Alim, A¢ga
Satis ve Odiing Alma ve Verme islemleri Hakkinda Teblig . LoD & LAZ2IE
Seri: V, No: 68 Araci Kurumlarda Uygulanacak i¢ Denetim
Sistemine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig 4 146.786 3 181.695
Seri: V, No: 125 Kaldiragh Alim Satim islemlerive Bu islemleri
Gergeklestirebilecek Kurumlara iliskin Esaslar Hakkinda Teblg . A 4 SRS
VI-104.1 Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi 2 669.458 - -
Seri:VIl, No:10 Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi - - - -
VII-128.1 sayili Pay Tebligi - - - -
Seri: VIII, No:54 Ozel Durumlar Tebligi - - - -
KurulKararini Yerine Getirmeme 2 54.094 13 382.583
Emeklilik Fonlari Yonetmeligi 3 24.613 - -
Seri:V, N-O,:7.7 Ara'cvl Kuruluslarin - Kamuyu Aydinlatma 1 67,221 ) )
Esaslarina Iliskin Teblig

Halka Agik Ortakliklar 19 3.111.509 52 9.348.716

Seri:l, No:40 Paylarin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satisina
iliskin Esaslar Tebligi
11-5.1 izahname ve ihrag Belgesi Tebligi - - 2 347.177

11-5.2 Sermaye Piyasasi Araglarinin Satisi Tebligi 1 22.407 - -
11-14.1 Serhjéye Piyasasinda Finansal Raporlamaya lliskin 5 70470 10 331.096
Esaslar Tebligi

11-15.1 Ozel Durumlar Tebligi 8 2.637.770 27 5.067.743

11-15.2 Paylari Borsada islem Gérmeyen Ortakliklara iliskin
Ozel Durumlar Tebligi

11-17.1 Kurumsal Yonetim Tebligi 1 67.221 2 560.182
11-19.1 Kar Payi Tebligi - - -
Seri:1V, No:56 Kurumsal Yonetim ilkelerinin Belirlenmesine ve

Uygulanmasina iliskin Teblig

VI-104.1 Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi 3 82.680 2 1.328.641

- - 4 1.211.292

VII-128.1 Pay Tebligi = = 1 24.672
Seri: VIII, No:54 Ozel Durumlar Tebligi - - 2 425.815
Seri: XI, No:29 Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya ) ) ) )
iliskin Esaslar Tebligi
Kurul Kararini Yerine Getirmeme 1 30.961 2 52.098
Bagimsiz Denetim Kuruluslari 4 856.729 5 429.503
Seri:X, No:22 Bagimsiz Denetim Tebligi 4 856.729 5 429.503
Degerleme Kuruluslari 9 1.154372 14 1.346.308
111-62.1 Degerleme Standartlari Tebligi 6 1.042.270 8 905.257
Seri:VIIl, No:35 Degerleme Kuruluslari Tebligi 3 112.102 5 419.491
Kurul Kararini Yerine Getirmeme - - 1 21.560
Diger Tuzel Kisi 2 54.094 6 1.919.769
11-15.1 Ozel Durumlar Tebligi 1 27.047 1 324.564
Seri:1V, No:56 Kurumsal Yonetim ilkelerinin Belirlenmesine ve . : ) :
Uygulanmasina iliskin Teblig
VI-104.1 Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi 1 27.047 2 1.303.676
Seri:VIIl, No:54 Ozel Durumlar Tebligi - - 2 237.435
KurulKararini Yerine Getirmeme - - 1 54.094

TOPLAM 32.529.185 27.000.689

Kaynak: SPK

2.6. DAVALAR, SUC DUYURULARI VE iDARI TEDBIRLER

SPKn’nun 115 inci maddesinde Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suclardan dolay
sorusturmayapilmasi, Kurultarafindan Cumhuriyet Bassavciligl’'na yazilibasvuruda bulunulmasina bagli
oldugu hususu dizenlenmistir.

Mali piyasalarda islenen suclarda, genellikle birbiriyle baglantili birden fazla sug teskil eden fiil
s6z konusu olmaktadir. SPKn’nda tanimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolayr kovusturma,

Sermaye Piyasasi Kurulu 27



2018 YILI FAALIYET RAPORU

yukarida aciklandigl gibi yuratalmekte, bu fiillerle birlikte islenen Tirk Ceza Kanununa veya baska
kanunlara muhalefet suclari ise tamamen genel hikimlere veya ilgili 6zel kanun hikimlerine gére
kovusturmaya tabi tutulmaktadir.

Diger yandan Kurulumuzunidariislemlerine karsiiptal davalari ve bu islemler nedeniyle zarara
ugranildigi iddiasiyla tam yargi davalari acilmaktadir. Ayrica minferiden ve az sayida olmak Gzere adli
mahkemelerde Kurulumuz aleyhine tazminat davalar da acilmaktadir. Kurulumuzca yatirimcilarin
haklarinin korunmasini teminen adli mahkemelerde tedbir istemiyle davalar agiimakta ve alinan tedbir
kararlari uygulatiimaktadir.

SPKn’nun 101 inci maddesi uyarinca Kurul, SPKn’nun 106 nci ve 107 nci maddesinde sayilan
fiillerin islenmesine dogrudanya da dolayliolarak istirak ettikleri Kurulumuzca tespit edilen gercek veya
tuzel kisilerin, borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda gecici veya sirekli olarak islem yapmalarinin
onlenmesini teminen gerekli tedbirleri almaktadir.

Bunlarinyanisira, belirlenen standart veformlara ve Kurulumuzca alinan genelve 6zel nitelikteki
kararlara aykiri hareket ettigi tespit edilen gercek ve tlzel kisiler hakkinda Kurulumuz tarafindan idari
para cezasl veriimektedir.

2.6.1. Kurul islemleri Aleyhine Acilan Davalar
idari Davalar

Kurulumuzun cesitlikarar ve idari islemlerinin yUrittlmesinin durdurulmasive/veyaiptaliya da
bukararlarailiskin tazminat (tam yargi) talebi ile agilmis olan davalarailiskin son 3 yillik dénemikapsayan
bilgiler asagida tablo halinde verilmistir:

Tablo 2.9. Kurul islemlerine Kargi Agilan idari Davalar

idari Para Tam Yargi . Karara Yargilamasi
il LNz S Cezasl el s Dava5|g Diger Baglanan Devgam Eden
2016 167 47 112 7 1 149 18
2017 78 47 18 9 4 56 22
2018 157 66 74 15 2 27 130

Kaynak: SPK

Tablo 2.10. Karara Baglanan idari Davalar

Karara Kurul Aleyhine Kurul Aleyhine  Kurul Lehine  Kurul Lehine R -
Dava Y1l . . . . . Gorevsizlik
Baglanan (Kesin) (CCHEEED) (Kesin) (CCHEEED)
2016 149 4 4 60 81 -
2017 56 3 1 15 37 =
2018 27 - 1 9 17 -

Kaynak: SPK

Hukuk Davalari

Kurul’un idari nitelikte olmayan eylem ve islemleri aleyhine hukuk ve ticaret mahkemelerinde
acllmis olan davalara iliskin son 3 yilik dénemi kapsayan bilgiler asagida tablo halinde verilmistir:

Tablo 2.11. Kurul Aleyhine A¢ilan Hukuk Davalari

2016 9 2 7

2017 1 - 1

2018 4 2 2
Kaynak: SPK
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Tablo 2.12. Kurul Aleyhine Acilan ve Karara Baglanan Hukuk Davalari

Kurul Aleyhine  Kurul Aleyhine Kurul Lehine Kurul Lehine

DELVEREIL Karara Baglanan
e (Kesin) (Kesinlesmeyen) (Kesin) (Kesinlesmeyen)
2016 7 1 1 2 3
2017 1 - - - 1
2018 2 - - 1 1

2.6.2. Kurul Tarafindan A¢ilan Davalar
Ceza Davalari - Sug Duyurulari

Kurul’un ilgili birimleri tarafindan yapilan inceleme ve denetimler sonucunda, mevzuata aykin
islem ve eylemleri tespit edilmis olan kisi ve kuruluslar hakkinda, Kurul Karar Organi kararlari uyarinca,
2018 yilinda Cumhuriyet Savciliklarina yapilan su¢ duyurusu sayisi 49’dur.

|}I

Su¢ duyurularivebu suc¢ duyurulariGzerine, ilgililer hakkinda aciimis ve Kurulumuzun “mudahi
sifatiyla katildigl ceza davalarina iliskin son 3 yillik donemi kapsayan bilgiler asagida tablo halinde
verilmistir:

Tablo 2.13. Kurul Tarafindan Yapilan Sug¢ Duyurulari ve Acilan Kamu Davalari

Konularina Gére Dagilimi Yargilama Asamasina Goére Dagilimi
Su¢ izinsiz
Yillar - Duyurusu Piyasa Sermaye Savcilik Yarglamasi  Karara
Sayisi Bl S e | Dolandiricihgr  Piyasasi incelemesinde DevamEden Baglanan
Faaliyeti
2016 56 1 10 8 37 11 29 16
2017 61 - 16 18 27 24 28 9
2018 49 6 15 15 13 41 6 2

Kaynak: SPK

Kurulumuzca yapilan suc¢ duyurulari neticesinde acilan kamu davalarindan karara baglananlara
iliskin son 3 yillik dénemi kapsayan bilgiler asagida tablo halinde verilmistir. Ancak verilen kararlar ilk
derece mahkemelerinin verdigi kararlar olup, henliz kesinlesmemistir.

Tablo 2.14. Kurulun Basvurusu Uzerine Agilan ve Karara Baglanan Davalara iliskin Bilgiler

Sug
K
Duyurusu ?ra re Mahkumiyet Takipsizlik Beraat(*) Yetkisizlik Birlesme Gorevsizlik
vil Baglanan Odeme
2016 16 4 - 3 - - 9 -
2017 9 1 = 2 = = 6 =
2018 2 - - - - - 2 -

(*) ilk derece mahkemeleritarafindan verilen beraat kararlari, Kurulumuzca temyiz edilmistir.

Kaynak: SPK

Hukuk Davalari

Kurul tarafindan, diger kisi ve kuruluslar aleyhinde hukuk ve ticaret mahkemeleri ile icra tetkik
mercilerinde acilmis olan alacak, tespit vb. davalara iliskin son 3 yillik dénemi kapsayan bilgiler asagida
tablo halinde verilmistir:
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Tablo 2.15. Kurul Tarafindan Agilan Hukuk Davalari

Yillar DEVEREVIH] Yargilamasi Devam Eden Karara Baglanan

2016 7 5 2
2017 18 15 3
2018 11 9 2

Kaynak: SPK

Tablo 2.16. Kurul Tarafindan Acgilan ve Karara Baglanan Hukuk Davalari

Karara Kurul Aleyhine Kurul Aleyhine Kurul Lehine Kurul Lehine
DEVERCIN N . . . .
Baglanan (Kesin) (Kesinlesmeyen) (Kesin) (Kesinlesmeyen)
2016 2 1 1 -
2017 3 = 1 = 2
2018 2 - 1 1 -

Kaynak: SPK

iflas Davalari

Esasen hukuk davasi niteliginde olmakla beraber, takip prosedirl bakimindan farkliliklar
gosterdiginden ayribir baslk altindaizlenmesinde fayda gorilen ve 2017 yilinda Kurul tarafindan aciimis
olan 1 sahsi iflas davasi bulunmakta olup, halen yargilamasi devam etmektedir. 2018 yilinda Kurul
tarafindan acilmis iflas davasi bulunmamaktadir.

2.7. DIGER KURUMLARLA ORTAK YURUTULEN CALISMALAR

2.7.1. Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi

Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 637 sayili KHK ile 4059 sayili “Hazine Mustesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”a eklenen ek 4 incli madde ve bu maddeyi degistiren 02.07.2018 tarih ve 703 say!li
KHK ile duzenlenmistir. Baslica gorevleri sistemik riskin izlenmesi ve Onlenmesi ile sistemik risk
yonetimine iliskin koordinasyonu saglamak olan Finansal istikrar Komitesi’'nin toplantilarina
Kurulumuzca katilim saglanmis olup, toplantida belirlenen gorevler dogrultusunda komite calismalarina
katkida bulunulmaktadir.

18/01/2019tarih ve 30659 sayiliResmiGazete’de yayimlanarak yurirlige giren Vergi Kanunlan
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 21’inci
maddesiile 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Fiyat istikrariile Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunu'nda
degisiklik yapilmis ve Finansal istikrar Komitesi yerine, finansal sistemin ekonomik biyimeyi saglikli
sekilde desteklemesi ve piyasalarda givenin korunmasi icin sistemik risklerin ydnetilmesi, finansal
dizenlemelerde ve uygulamalarda uyumun saglanmasi, reel sektor ile koordinasyonun artiriimasi
yonundeis birliginin tesis edilmesi ve bu kapsamda ihtiyacduyulan verilerin merkezi sekilde toplanmasi
icin gerekli faaliyetlerin yiritiilmesi amaciyla Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi kurulmustur.

2.7.2. Onuncu Kalkinma Plani ve Oncelikli Dénisim Programlari

2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, 6 Temmuz 2013 tarihli ve 28699 savil
mukerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmis ve Ulkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda
hazirlanmistir. 2023 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma Planinin amaclarina ulasilabilmesi acisindan 25
“Oncelikli D&nlsim Programi” (ODOP) tasarlanmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan dncelikli dénitisiim programlarindan istanbul Uluslararasi
Finans Merkezi Programi’nin 2 ncialt bileseni olan “Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmasi” alt
bileseniile Onuncu Kalkinma Planindayeralan dncelikli donistim programlarindan Yurt ici Tasarruflarin
Arttirlmasi ve israfin Onlenmesi Program/’nin birinci alt bileseni olan “Mali Piyasa Araclariyla
Tasarruflarin Ozendirilmesi” alt bileseni baskanliginin yiritilmesi gérevi Kurulumuza verilmistir.
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2.7.2.1. Istanbul Finans Merkezi Calismalari

10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 527. maddesinde “istanbul Finans Merkezi Projesini ylritmek ve
gelismeleri takip etmek” gorevi Cumhurbaskanligl Finans Ofisi Baskanligina verilmistir. Bu cercevede,
istanbul’un bélgesel ve kiiresel bir finans merkezi olmasi hedefi dogrultusunda Cumhurbaskanligi Finans
Ofisi koordinasyonunda, sermaye piyasalarinda ve mali piyasalarda derinligin ve hizmet cesitliliginin
artirlmasina yonelik yuratdlen ¢alismalar Kurulumuzca yirttilmektedir.

Bu itibarla, IFM Projesi kapsaminda, 6 Temmuz 2013 tarihli ve 28699 sayili mikerrer Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yirirliige giren Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen 25 ODOP arasinda yer
alan 2014-2018 yillarinikapsayan istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Oncelikli Déniisiim Programi’nin
Kurulumuz baskanlhigindayiritilecek olan “Finansal Urlin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmasi” baslikli alt
bileseni kapsaminda yapiimasi gereken islemler asagida yer almaktadir:

e Finansal farkindaligin artiriimasi ve finansal egitimin yayginlastiriimasi
e Finansal aracilik sektortnin etkin isleyen bir yapiya kavusturulmasi
e Yenipiyasa ve finansal Grtnlerin gelistiriimesi

e Kurumsal yatirimci tabaninin genisletilmesi

e internet bankacilig, mobil ve subesiz bankacilik gibi alternatif dagitim kanallarinin
yayginlastiriimasi

e Faizsiz finansman araclarinin gelistirilmesi

e Odeme sistemlerinin giiclendiriimesi

Kurul iIFM Eylem Plan’nin “Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmasi” bashkl 2.
Bileseni’nin sorumlu kurulusudur. S6z konusu Bilesen altinda 3 politika ve toplam 20 eylem bulunmakta
olup, Kurul s6z konusu eylemlerden 11 tanesinin sorumlu kurulusu durumundadir. 2. Bilesen’in altinda
yer alan diger 9 eylemden 8 tanesinde Kurulumuz ilgili kurumlar arasinda yer almaktadir. Kurul ayrica,
“Nitelikli insan Kaynaginin Artirilmasi” baslikli 6. Bilesen’de yer alan 1 eylemde ve “Katilim Bankaciligi ve
Faizsiz Finans Sisteminin Gelistirilmesi” baslkl 7. Bilesen’in icinde yer alan 4 eylemde ilgili kurumlar
arasinda bulunmaktadir. Bu baglamda, Kurulumuz toplam 24 eylemde sorumlu ya da ilgili kurum
pozisyonundadir.

Kurul’'un sorumlu oldugu “Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirlmasi” alt bileseni
kapsaminda yer alan politikalar asagida verilmektedir:

e Politika 1: Finansal Uriin Cesitliliginin Artirilmasi
e Politika 2: Piyasalarin ve Finansal Altyapinin Gelistiriimesi

e Politika 3: Finansal Araclarda Vergi Diizenlemelerinin iyilestirilmesi

Bu bilesen ile, istanbul’'un Kiiresel Finans Merkezleri Endeksinde ilk 25 icerisinde yer almasi ve
Tarkiye’ nin Finansal Gelismislik Endeksinde ilk 30 icinde yer almasi hedeflenmektedir.

Bugline kadar s6z konusu Kalkinma Planina uygun olarak sermaye piyasalari ve mali piyasalarin
gelistiriimesine yonelik yuritilen calismalarda 6nemli gelismeler saglanmistir.

Bu cercevede, yogunluklu olarak finansal aracilik sektorinin etkin isleyen bir yapiya
kavusturulmasi, yeni piyasa ve finansal Urlnlerin gelistiriimesi, kurumsal yatirimci tabaninin
genisletilmesi, internet bankaciligl, mobil ve subesiz bankacilik gibi alternatif dagitim kanallarinin
yayginlastiriimasi, faizsiz finansman araclarinin  gelistirilmesi, vergisel sorunlarin giderilmesi,
uyusmazliklarin etkin yollarla ¢6zimi ve ddeme sistemlerinin giclendirilmesi hususlarinda eylem
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taslaklari hazirlanmis olup; s6z konusu bilesen kapsaminda finansal Grin cesitliliginin arttiriimasi,
piyasalarin ve finansal altyapinin gelistiriimesi ve finansal araclarda vergi diizenlemelerinin iyilestirilmesi
baslikli politikalar belirlenmistir. Tim bu politikalarda yer alan unsurlarin hayata gegmesi ile birlikte
yenilikci finans konusunda hukuki ve teknik altyapi dinya ile rekabet edebilir dizeye getirilmis olacak,
yenilikci finansal Grlinler 2023 hedefleri dogrultusunda ilerlememizde 6nemli katki saglayacaktir.

Kurulumuz baskanliginda yiriitiilecek olan “Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmasi”

baslkl bilesen kapsaminda yurutulen calismalar neticesinde;

“Organize piyasalarda islem goren tirev araclarin gesitliligi arttirilacaktir.”,

“Sermaye piyasas! araglarinin doviz cinsinden ihra¢ edilebilmesi ve islem gorebilmesi igin
calisma yapilacaktir.”,

“Degisken Sermayeli Yatirim Ortakliklarina iliskin ikincil mevzuat dlizenlemeleri yapilacaktir.”,

“Kamu sermavyeli isletme ve kuruluslarin sermaye piyasasindan faydalandiriimasi
saglanacaktir.”,

“Araci  kurumlarin kullanacagl ve kullandirabilecegi alternatif finansman yoéntemleri
gelistirilecektir.”,

“Tezgah UstU tlrev araclarindan uygun gorUlenlerin organize piyasalarda islem gdrmesi
saglanacaktir.”,

“6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda belirlenecek veri depolama kuruluslarina
iliskin ikincil dizenlemeler yapilacaktir.”,

“Uygun gorilen piyasalarda Merkezi Karsi Taraf uygulamasina gecilmesine yonelik mevzuatve
takas altyapisi tamamlanacaktir.”,

“Sermaye piyasasi faaliyetlerinden kaynaklanan yatirmci uyusmazliklarinin ¢dziimune iliskin
Borsa Istanbul ve Tirkiye Sermaye Piyasalari Birligi (TSPB-Birlik) binyesindeki sistemler
gelistirilecektir.”,

“Tarkiye Elektronik Fon Dagitim Platformu (TEFAS) yeniden yapilandirilacaktir.”,
“Uluslararasi 6deme ve takas sistemleriyle entegrasyon gelistirilecektir.”,

“Finans sektortnde calisan isglcl profili ortaya konularak gelecege ydnelik isglicl talep
projeksiyonu olusturulacak ve sonuclar kamuoyuyla paylasilacaktir.”,

“Faizsiz finans sistemindelisansli personel ihtiyacinin olup olmadig tespit edilerek ihtiyac varsa
gerekli dizenlemelerin yapiimasi saglanacaktir.”,

“Faizsiz finans alaninda girisim sermayesi yatirm fonu, gayrimenkul yatirim fonu, altyapi
gayrimenkul yatirnm ortakligi ve katilim semsiye fonunun uygulanmasi yayginlastirilacaktir.”,

“Borsa Istanbul nezdinde islem géren kira sertifikalari cesitlendirilecektir.”,
“Banka disi finansal piyasalarin gelistiriimesine ydnelik bir strateji belgesi hazirlanacaktir”,
“Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) uluslararasi standartlara kavusturulacaktir”,

Borsa Istanbul biinyesinde islem géren hisse senetleri ve ¢zel sektér borclanma araclarina
yonelik piyasa yapicihgi sistemi hayata gegirilecektir.”,

“Tarimsal Urlnlere yonelik lisansli  depoculuk ve elektronik Grlin senedi altyapisi
gelistirilecektir.”,

“Metal vb. emtianin islem gorebilecegi organize piyasalar olusturulacaktir.”,
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e “Finansal araclar ile bunlarin dayanak varlklarina iliskin vergi uygulamalari gdzden
gecirilecektir.”,

e “Tezgah UstU tUrev araclar ve kaldirach alim satim islemleriyle ilgili gerceklestirilen riskten
korunma amacliislemlerdeki vergi uygulamalari yeniden diizenlenecektir.”,

e “Farkl finans kurumlari arasinda haksiz rekabete yol agan vergi uygulamalari tespit edilerek
ortadan kaldirilacaktir.”

konulu eylemler gecmis vyillarda tamamlanmis olup, diger eylemlere iliskin olarak da ilgili
kuruluslarla isbirligi icerisinde calismalarimiz devam etmektedir.

2.7.2.2. Yurtigi Tasarruflarin Arttirilmasi ve israfin Onlenmesi Programi

Onuncu Kalkinma Plani  Oncelikli  Déntisim  Programlari  cercevesinde  Kalkinma
Bakanligl/Cumhurbaskanligi/Strateji Baskanligi’'nin  koordinatorliginde yurttilen calismalarda
Kurulumuz “Yurt ici Tasarruflarin Artirilmasi ve israfin Onlenmesi Programi”nda “Mali Piyasa Araglariyla
Tasarruflarin Ozendirilmesi Bileseni” sorumlusu olarak Kalkinma Bakanligi/Cumhurbaskanligi/Stratej
Baskanligi ve diger isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslarla eylem planinin hazirlanmasi calismalarini
sirdirmektedir. Bu program cercevesinde, ylksek veistikrarl bir bllyime dinamigi saglamak tzere, en
glvenilir ve kalici finansman kaynagi olan yurt ici tasarruflarin artirilmasi, artan yurt ici tasarruflarin
Uretken yatirimlara yonlendirilmesi ve israfin azaltilmasi amacglanmaktadir.

2.7.3. Sistemik Risk Degerlendirme Grubu

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 6362 sayili SPKn’nun 145 inci maddesi ile mulga 72 nci
maddesi cercevesinde olusturulan Sistemik Risk Koordinasyon Komitesi (SRKK), Hazine Mistesarligi,
BDDK, TMSF ve TCMB tarafindan 14.04.2009 tarihindeimzalanan “Finansal Sisteme iliskin Sistemik Risk
Isbirligi Protokoll” ile kurulmustur.

Diger taraftan Finansal istikrar Komitesi Sistemik Risk Degerlendirme Grubu Protokoli
30.10.2012 tarihinde yirirltge girmis olup, SRKK sz konusu Protokol ile Sistemik Risk Degerlendirme
Grubu (SRDG) olarak calismalarina devam etmistir. Sistemik Risk Koordinasyon Komitesi’nin amacina
paralel sekilde SRDG, sistemik riske neden olabilecek ve finansal sistemin istikrarina yonelik tehlike
olusturabilecek muhtemel gelismelerin dnceden tespit edilebilmesi ve s6z konusu hususlara iliskin
onlem alinabilmesi amaciyla olusturulmustur. SRDG calismalarini  desteklemek (zere TCMB
sorumlulugunda Sistemik Risk izleme Daimi Alt Calisma Grubu ve teknik alt komite ile BDDK
sorumlulugunda Kriz Yonetimi ve Cozimleme Daimi Alt Calisma Grubu faaliyet géstermektedir. S6z
konusu gruplarda Kurulumuz, Hazine ve Maliye Bakanhgi, TCMB ve TMSF koordinasyon ve isbirligi
icerisinde calismalarina devam etmektedir.

2.7.4. Finansal Sektér Komisyonu

Finansal Sektor Komisyonu, finansal piyasalardaki gliven ve istikrar ile gelismeyi temin etmek
Uzere, bilgi iletisimini, kurumlararasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak politika dnerilerinde
bulunmak ve finans sektérinin gelecegini ilgilendiren konulara iliskin  goris bildirmekle
gorevlendirilmistir. ilk toplantisini Kurulumuz ile birlikte BDDK, Maliye Bakanlgl, Hazine Mustesarlig),
TCMB, TMSF, Rekabet Kurulu, Kalkinma Bakanligi (Devlet Planlama Teskilati Mstesarligi), Borsa istanbul
A.S., Turkiye Bankalar Birligi ve Tilrkiye Katiim Bankalari Birligi temsilcilerinin katiimiyla 2006 yilinin
Mayis ayinda yapan ve yilda en az iki kere toplanan Komisyonun toplantilarina Kurulumuz tarafindan
katilim saglanmistir.

2.8. AVRUPA BiRLiGi (AB) UYUM CALISMALARI

Avrupa Birligi muktesebati ile uyum calismalari gercevesinde Kurulumuzun sorumlu oldugu
alanlar; Sermayenin Serbest Dolasimi, Mali Hizmetler, Sirketler Hukuku ve Ekonomik ve Parasal Politika
muzakere basliklari altinda yer alan konulardan olusmaktadir.
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Son dénemde finansal piyasalarda gérilen hizli degisim ve AB’nin sermaye piyasalarina iliskin
dizenlemelerinin kendiicinde sirekli yenilenmesi, bu gelismelerin dizenli takibi ve yapilacak islerin
uygun zaman ve yontemle sonuglandiriimasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda, Kurulumuzca AB ile
iliskilerin yUrtttlmesi ve AB Direktifleri ile Glkemiz dizenlemelerinin uyumlastiriimasi ¢alismalarina
yonelik olarak AB Kurumlarive Gye llkeler ile isbirligi ve AB fonlarindan destek alinmasiyoluyla kurumsal
kapasitenin glclendirilmesi yoninde calismalar yuritilmektedir.

2.8.1. Mevzuat Uyum Calismalari ve Diger Kurumlarla Koordinasyon

AB mevzuatinauyum calismalariile ilgili olarak Avrupa Birligi Bakanligi basta olmak Gzere diger
kurumlarlaesgiidimicinde yapilan calismalar 2018 yili icerisinde de sirdiiriilmis, ic Pazar ve Rekabet’e
iliskin alt komite toplantisina katihm saglanmis, 2019-2021 dénemine iliskin Ekonomik Reform
Programi'na ve Avrupa Komisyonu 2018 ve 2019 Turkiye Raporlarina katkida bulunulmustur.

Buna ek olarak, Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi’'nin (ESMA) Avrupa’da menkul
kiymetler ve piyasalara iliskin dizenlemelerin uygulanmasi konusundakibelirleyici rolt dikkate alinarak
isbirligi calismalarina devam edilmistir.

2.8.2. AB Fonlarindan Yararlanmaya Ydnelik Faaliyetler

AB mevzuatina uyum kapsaminda, AB Katilim Oncesi Mali Yardimlarindan yararlanmak tizere
hazirlanan ve AB Komisyonu tarafindan onaylanan “Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kapasitesinin
Artirilmasi” konulu proje galismalarina 2015 yili Eylil ayinda baslanmig, Agustos 2017 sonuitibariyle de
tamamlanmistir. Projenin bilesenleri temel olarak; “Muhasebe ve Denetim Alaninda Egitim” ve “SPK’nin
Idari Kapasitesinin Artirilmasive Uygulamalarin Tesis Edilmesi”ne yonelik faaliyetleri icermektedir. Proje
kapsaminda, muhasebe ve denetim alaninda kurum personelinin egitiimesinin yanisira yeni Sermaye
PiyasasiKanunuvesonrasinda Kurulumuzca gikarilan ikincildlizenlemelerin AB mevzuatina uyum dizeyi
tekrar gbzden gecirilmis ve gerekli hallerde mevzuat degisiklik taslaklari hazirlanmistir.

2.9. ULUSLARARASI ILISKILER

Kurulumuzca sermaye piyasamizin gelismesinde uluslararasiisbirligine ve belirlenen uluslararasi
ilke ve standartlari saglamaya biytk 6nem verilmektedir. Bu anlamda Kurulumuz uluslararasi finansal
kuruluslarin gerceklestirdigi calismalari yakindan takip etmekte ve bu ¢alismalara katki saglamakta;
cesitli dlzeylerde aktif gorevler Ustlenilmekte, ortak projeler gelistiriimekte, dénemsel gelismeler
yakindan takip edilmekte, iyi uygulamalarin paylasiimasi, bilgi ve tecribe alisverisi gibi cesitli isbirligi
mekanizmalari artarak sdrddrdlmektedir. Tim bu calismalar, degisen kosullar karsisinda gerek
Ulkemizde, gerekse gelismekte olan Ulkelerde finansal piyasalar ile ilgili dizenleyici ve denetleyici
cercevenin yenilenmesi slirecinde 6nemli gérilmektedir.

2.9.1. Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlari Orgiiti (10SCO)

I0SCO sermaye piyasalarindakidizenleyici/denetleyici otoritelerin, ilgili alanlarda koordinasyon
ve is birligi saglamak, sermaye piyasalarinin yasal ve kurumsal yapisina iliskin ortak uluslararasi
standartlar olusturmak ve Uyeler arasinda bilgi alisverisini olanakl kilmak amaciyla olusturduklari bir
kurulustur. I0SCO, finansal piyasalarla ilgili diger uluslararasi kuruluslarla da isbirligi icinde faaliy et
gbstermekte ve sermaye piyasalari alanindaki en etkin uluslararasi kurulus niteligini tasimaktadir.

Kurulumuz 1988 yilinda tyesi oldugu IOSCO’nun komite ve ¢alisma grubu calismalarina aktif
olarak istirak ederek 10SCO amag ve hedeflerinin gerceklestiriimesi yoninde politika olusturulmasina
katkida bulunmaktadir.

Baskanlar Komitesi

Baskanlar Komitesi calismalari 10SCO blnyesinde olusturulan komiteler araciligiyla
ylUrGttlmektedir. Yilda bir kere konferans sirasinda toplanan, [0SCO'nun amaglarinin
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gerceklestiriimesinde en st dlzey yetkilere sahip olan ve lye kuruluslarin baskanlarindan olusan
Baskanlar Komitesi toplantilarina Kurulumuzca katilim saglanmaktadir.

IOSCO Yonetim Kurulu

IOSCO Yonetim Kurulu 6rgitin amaclarinin gerceklestirilmesi icin gerekli kararlari alarak
Baskanlar Komitesinin giindemine getiren, icra organi niteligindeki olusumdur. Kurulumuz, BlyUyenve
Gelismekte Olan Piyasalar Komitesi (GEM) Baskan Yardimcisi olarak 2018-2020 dénemi icin 10SCO
Yénetim Kuruluna secilmis bulunmaktadir. IOSCO Yénetim Kurulu Gyeligi ile Kurulumuz, sermaye
piyasalari alanindaki uluslararasikarar alma mekanizmalarinave tartismalara dogrudan katilim ve katki
saglama imkanini elde etmistir.

BuylUyen ve Gelismekte Olan Piyasalar (GEM) Komitesi

Blylyen ve Gelismekte Olan Piyasalar Komitesi, bu piyasalarin etkinligini artirici ilkelerin
olusturulmasive bilgi akisinin saglanmasiniamaclamaktadir. Mevcut durumda 112 Gyesi bulunmaktadr.
GEM Komitesi Baskan Yardimciligi Kurulumuz ve Malezya dlzenleyici otoritesi tarafindan birlikte
yaritilmektedir. Kurulumuz genis kapsamli olan Komitenin daha etkin calisabilmesi ve yonetilebilmesi
icin daha ktcuUk bir yonetim takimi olarak GEM Komite Uyeleri arasinda olusturulan Yonlendirme
Komitesi (Steering Committee) Uyeligini de ylritmektedir.

Kurulumuz son donemdesiber giivenlik, veri paylasimi ve stirdirilebilir finansman konularinda
ylrGttlen GEM Komitesi calismalarina aktif katki ve katilim saglamis olup, piyasalardaki gelismeler
dogrultusunda yeni dncelikler Gzerinde calismalar da strdUrilmektedir.

Politika Olusturucu Komiteler

IOSCO bunyesindeki politika olusturma calismalari, Gye kuruluslarin katki ve katilimiyla 8 ayri
Politika ve Standart Belirleyici Komite araciligiyla sekillenmekte ve karara baglanmak Gizere IOSCO’nun
Ustyonetim organlarinasunulmaktadir. Bu komitelerden; Muhasebe, Denetim ve Kamuyu Aydinlatma
Komitesi, ikincil Piyasalar Komitesi, Piyasa Aracilari Komitesi, Denetim ve Bilgi Paylasimi Komitesi,
Yatirim Yénetimi Komitesi, Kredi Derecelendirme Kuruluslari Komitesi, Bireysel Yatirmcilar Komitesi
ve Tlrev Araclar Komitesi biinyesinde Kurulumuz temsilcileri komite Gyesi olarak goérev yapmaktadrr.
Bu kapsamda, 2018 yilinda s6z konusu sekiz komitenin de ¢alisma ve toplantilarina Kurulumuzca aktif
katihm saglanmistir.

Diger IOSCO Calismalari

IOSCO Genel Kurulu niteligindeki Baskanlar Komitesi, I0SCO vyillik konferansi sirasinda
toplanmakta olup, 2018 yili Mayis ayinda Budapeste’de gerceklestirilen toplantiya Kurulumuzca katilim
saglanmistir. Ayrica, I0SCO binyesinde faaliyet gostermekte olan dort bdlgesel komiteden biri olan
Avrupa Bolge Komitesi'nin Gyesiolarak Kurulumuz 2018 yilinda yapilan Komite calismalarinda da yer
almistir.

Menkul kiymet dizenlemelerine iliskin 10SCO ilke ve amaclarinin uygulanmasi ve
degerlendiriimesinden sorumlu Degerlendirme Komitesi (Assessment Committee) Uyesi olmasi sebebi
ile Kurulumuz, s6z konusu komite calismalarina aktif katiim sergilemektedir. Bu cercevede, 10SCO
ilkelerinin uygulanmasina yonelik tematik incelemeler ve ilkelere uyum diizeylerinin incelenmesi icin
Ulkelere teknik destek saglanmasiyoninde calismalar yiritaimastdr.

Uye tlkeler arasinda bilgi paylasimi ve isbirligine yonelik I0OSCO Cok Tarafli Mutabakatini
imzalamak talebiyle basvuruda bulunan duzenleyici kuruluslarin basvurularini inceleyerek gorus
olusturmakla gorevli olan 10SCO Cok Tarafli Mutabakati ile ilgili izleme Komitesi (Screening Group)
dyeligimiz dolayisiyla ilgili komite calismalarina katihm saglanmis, bu kapsamda mutabakata Uye olmak
isteyen Ulke incelemelerine katilinmis ve komite binyesinde yurutilen teknik calismalara katkida
bulunulmustur.
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Gelisen Riskler Komitesi ise, piyasalarda ortaya cikan risklerin belirlenmesi, izlenmesi ve
azaltilmasi icin gerekli veri ve araclarin gelistirilmesi icin gorev yapmakta olup, Kurulumuzca komite
calismalarina aktif katihmda bulunulmus Risk Outlook (Risk Gorintimu) hazirlanmasinda gérev alinmistrr.
S6z konusu komiteler disinda, IOSCO blnyesinde olusturulan diger gbrev glclerine de Kurulumuzca
benzer sekilde katki saglanmaktadir.

2.9.2. Finansal istikrar Kurulu (FSB)

Finansal istikrar Kurulu (The Financial Stability Board-FSB), ulusal dizenleyici otoriteler
tarafindan finansal piyasalarda daha etkin dizenleme ve denetim yapilmasini ve bu dizenleme ve
denetim faaliyetlerinin uluslararasidiizeyde koordine edilmesinisaglamak igin gerekli politika ve ilkelerin
belirlenmesi amaciyla kurulmus olup, FSB’ye G20 Ulkelerini temsil eden kurumlar Gyedir.

FSB finansal istikrarin korunmasi temel amaci cercevesinde, uluslararasi finansal dlzenleme
reformlarinin basta G20 ilkelerinde uygulanmasina iliskin Glke uyumlarini takip etmektedir. FSB Genel
Kurulunda tlkemiz TCMB tarafindan temsil edilmekte olup, FSB'nin yUrtttigl calismalara TCMB
koordinasyonundaKurulumuzundaaralarinda bulundugu tlkemiz finansal sektér diizenleyici otoriteleri
tarafindan destek verilmektedir. Bu kapsamda Kurulumuzgoérev alanrigerisindeki konular hakkindaki FSB
standartlarina iliskin calismalar yUrGtilmekte, ayrica bazi alt komite calismalarina da katilim
saglanmaktadir. 2018 yilinda “FSB Standing Committee on Supervisory and Regulatory Cooperation” ve
“OTC Derivatives Working Group” toplantilarina katihm saglanmistir.

2.9.3. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Kurulumuz, Kurumsal Yonetim ilke ve Uygulamalarini gelistirme amacli calismalar yapmakta
olan OECD Kurumsal Yonetim Komitesi'nin calismalarina aktif katiim saglamakta olup, kurumsal
yonetim alaninda Ulusal Esgiidim Birimi olma gérevini ve komitenin biro Gyeligini sirdirmektedir.
Kurulumuzayrica, OECD blinyesindekiFinansal Piyasalar Komitesi, G20/OECD Kurumsal Yatirimcilar ve
Uzun Dénemli Finansman Gorev Giicii, Sanayi, inovasyon ve Girisimcilik Komitesi'nin KOBI'ler ve
Girisimcilik Calisma Grubu calismalarina da katihm saglamaktadir.

2.9.4. Diinya Ticaret Orgiti ve Diger Ticaret Anlasmalari

Diinya Ticaret Orgiitii Mali Hizmetler Komitesicalismalarina Kurulumuzcaistirak edilmekte olup,
bu cercevede 2018 yilinda, Ekonomi Bakanligi'nin (takiben Ticaret Bakanligi’'nin) koordinasyonunda
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA), Moldova, Karadag, Hindistan, Malezya, Japonya ve Sirbistan ile
imzalanmasi/mevcutlarin genisletiimesi planlanan (Serbest) Ticaret Anlasmalarina dair galismalara katki
saglanmistir.

2.9.5.islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (iISEDAK)

ISEDAK (iyelerine yonelik olarak 2011 yilinda olusturulan ISEDAK Sermaye Piyasalari Diizenleyid
Kuruluslar Forumu’nun Baskanligini ve Sekretaryasini Kurulumuz yUrttmektedir. Forum kapsaminda,
finansal piyasalarin altyapisinin giiclendirilmesi, finansal egitim, islami finans ve lye ilke sermaye
piyasalari dizenleyici kuruluslarinin idari kapasitesinin glclendirilmesi konularinda isbirligi
yapiimaktadir. 2012 yilindan itibaren her yil dizenli olarak Kurulumuzun ev sahipliginde toplanan
"ISEDAK Sermaye Piyasalari Diizenleyicileri Forumu"nun sonuncusu 8 Kasim 2018 tarihinde Ankara'da
gerceklestirilmistir.

Forum biinyesindefaaliyet gdsteren Kapasite Artirimi, islami Finans, Piyasa Gelistirme, Finansal
Okuryazarlik Gorev Guglerinin 2018 yilinda alanlariile ilgili isbirligini artirici calismalari devam etmistir.

Diger yandan Baskanligini Kurulumuzun Ustlendigi Kapasite Artirrmi Gorev Glcl calismalari
kapsaminda, 2018 yili icinde gayrimenkul degerler borsasi/platformunun Glkemizde gelistirilmesi ve
kurulusunun ardindan ISEDAK Gye (lkelerinin katilimina acilmasi icin ic hukuk cercevesinde konunun
hukuki boyutlari calisiimistir. Takiben ISEDAK Gayrimenkul Degerler Borsasi/Platformu girisimini teknik
acidan gelistirmek, uluslararasi planda bilinirligini artirmak icin ISEDAK Proje Finansmani mekanizmasi
kapsaminda “Assessment of COMCEC Real Estate Securities Markets and Regulatory Landscapes for
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Strengthening Capital Markets” baslikli bir proje Onerisi Kurulumuzca Eylil 2018’de sunulmustur.
ISEDAK Koordinasyon Ofisi tarafindan onaylanan proje kapsaminda, ISEDAK (yesi Ulkelerin kira
sertifikasi/sukuk, gayrimenkul sertifikasi, gayrimenkul yatirim ortaklhigi paylari, gayrimenkul yatirim fonu
katilma belgeleri piyasa verileri ve dizenleyici altyapilari degerlendirilerek, ortak bir teknolojik
platformda bu araclarin alinip satiimasi icin altyapi kurulmasi konusunda iISEDAK (iyesi tlkelere yonelik
anket, rapor ve politika dnerileri gelistirilmesi ve bir workshop diizenlenmesi planlanmaktadir.

2.9.6. islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB)

IFSB faiz icermeyen yatirim araclarini ve finansal hizmetleri tercih eden yatirimcilara yonelik
uluslararasidiizenlemeleri takip eden, diizenleyicikuruluslar ve sektdr katilimcilarina yonelik standart ve
rehberler hazirlayan, glincel gelismeler ile yeni uygulamalarkonusunda Uyeleri bilgilendirici seminerler
organize eden uluslararasibir kurulustur. MerkeziKuala Lumpur’da bulunan|FSB Uyesiolarak Kurulumuz
IFSB Teknik Komitesinde temsil edilmekte ve cesitli calisma grubu calismalarina katki saglamaktadir.

2.9.7. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)

Kurulumuzca Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for Reconstruction and
Development-EBRD)ileisbirligine yonelik calismalarylritilmekte olup, 2018 yil sonuitibariyle kurumsal
yonetim, borclanma araclarive kitle fonlamasikonularinda olmak Gzere EBRD ile birlikte yiritilen 3 ayn
proje bulunmaktadir.

2015 yiliKasim ayinda EBRDile kurumsalydnetim konusunda ortak bir proje baslatiimistir. Proje
ile Borsa istanbul’da islem gdéren sirketlerin kurumsal yénetim uygulamalarinin gelistiriimesi ve
Kurulumuzunilgili gbzetim faaliyetlerinde etkinligin artirilmasi hedeflenmis ve zorunlu olmayan ilkelere
dair kurumsal yénetim raporlamalarinin iyilestirilmesi amaclanmistir. “Kurumsal Yoénetim ilkelerinin
Uygulanmasinda Sermaye Piyasasi Kurulu’na Destek” baslikli sz konusu proje kapsaminda hazirlanan
rapor, rehber ve formlar Kurulumuzun 22.12.2017 tarihli toplantisinda gorUsllerek, projenin
kamuoyunun bilgisine sunulmasi ve proje ciktilarinin uygulama hazirlik sirecinde kamuovyu ile
paylasilmasina karar verilmistir. 2018 yilinda, kurumsal yonetim raporlama cercevesinin proje
kapsaminda hazirlanan rapor ve formlar kullanilarak Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda
yayimlanmasinin saglanmasi, aynizamandailgiliformlarin, kurumsal yonetim uyum beyaniniiceren yillik
faaliyet raporlarinin bir parcasiniteskil etmesi amaciyla sektoricin tanitim ve egitim toplantilari yapilmis
ve 2018 yilina iliskin faaliyet raporlari ile yeni kurumsal ydnetim raporlama gergevesinin hayata
geciriimesi calismalarina baslanmistir.

Diger yandan, 2018 yilinda borglanma araclari yatirnmcilarina saglanan korumanin artiriimasina
yonelik olarak, sermaye piyasasinda borglanma araclarina iliskin hukuki altyapinin gelistiriimesini
saglamak Uzere, Kurulumuza uluslararasi en iyi uygulama kurallarina uyumlu olarak mevzuatin gézden
gecirilmesi konusunda teknik destek verilmesi amaciyla EBRD ile 6 ay slreli bir proje baslatiimistir.

Ayrica, Ulkemizde kitle fonlamasi konusunun yasalasmasini takiben Kurulumuzun bu alanda
Ustlendigi misyonu da dikkate alarak, kitle fonlamasina iliskin ikincil dizenlemelerin yapilmasi sirasinda
destek almak tizere yine EBRD ile 9 ay sireli olarak “Kitle Fonlamasina iliskin ikincil Diizenlemeler
Hakkinda EBRD Projesi” hayata gecirilmistir.

2.9.8. Akdeniz Menkul Kiymet Dlzenleyicileri Birligi

Kurulumuz Akdenize kiyisibulunan tlkelerin olusturdugu Akdeniz Menkul Kiymet Dizenleyicileri
Birligi'ne (Mediterranean Partnership of Securities Regulators) Subat 2014’ te ye olmustur. Birligin 2018
yilinda Atina’da dizenlenen yillik toplantisina Kurulumuzca katilim saglan mistir.

2.9.9. Uluslararasi Bagimsiz Denetim Duzenleyicileri Forumu (IFIAR)

Uluslararasi Bagimsiz Denetim Duzenleyicileri Forumu (International Forum of Independent
Audit Regulators-IFIAR), temelde bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kalite kontrol
godzetimi de dahil olmak Uzere kiiresel diizeyde bagimsiz denetimin kalitesinin artirilarak yatirimcinin
korunmasive kamu yarari saglanmasi ortak amacinin gerceklestirilmesi icin faaliyet gdstermek lzere
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2006 yilinda kurulmus, genis katilimli ve toplantilarina AB Komisyonu, Diinya Bankasi, Basel Komitesive
IOSCO'nun da gozlemci olarak katildig1 uluslararasi bir organizasyondur. Kurulumuz, 2009 yilinda gelen
davet Uzerine Uyelik basvurusu yapmis ve ayniyil Gyelige kabul edilmis olup, bu kapsamda IFIAR’In 2018
yili icinde yapilan toplantilari ve cesitli calismalarina katki saglanmistir.

2.9.10. Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB) ve Danisma Konseyi Uyeligi

Kurulumuzun 2014 yilindan bu yana IASB’nin resmi danisma organi olan Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlari Danisma Konseyinde (IFRS Advisory Council) Uye olarak temsili
strdurilmektedir. IASB, Ulkemizde Tirkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlari (TMS/TFRS)
olarak kabul edilmis bulunan ve diinyada 140 llkede uygulanan Uluslararasi Muhasebe ve Finansal
Raporlama Standartlari’ni yayimlayan ve belirleyen uluslararasi kurulustur. IFRS Danisma Konseyi, IASB
Karar Organinin, standartlar hakkinda karar almadan 6nce danistigl resmi organ olup, standartlarin
olusturulmasi ve revize edilmesi slreclerinde blyik rol oynamaktadir. Katihm gosterilen Konsey
toplantilarinda tlkemizdeki TMS/TFRS uygulamalarinda karsilasilan uygulama sorunlari aktariimakta ve
IASB tarafindan gelecekte yiritilecek projeler ve standart hazirlik calismalarinda dikkate alinmak tzere
Ulkemiz ihtiyac ve dncelikleri iletilmektedir.

2.9.11. ikili iliskiler ve imzalanan Mutabakat Zabitlari

Kurulumuzca sermaye piyasalarinda dizenleme ve denetim yetkisine sahip yabanci otoritelerle
is birligi cercevesinde Mutabakat Zabitlari(Memorandum of Understanding-MoU)imzalanmaktadir. Bu
kapsamda, 2018 yili sonu itibariyla toplam 35 Ulkenin dizenleyici ve denetleyici kurulusuyla ikili
mutabakat zapti, ayrica iki Glkeile (ABD ve Maldivler) de gérev tanim belgesi (dUzenleyici diyalog belgesi)
imzalanmis bulunmaktadir.

Ote yandan, 08.06.2011 tarih ve 2011/61/EU sayili Alternatif Yatirim Fonu Yéneticilerine iligkin
AB Direktifi uyarinca, 2018 yilisonu itibariyla Kurulumuzile 15 AB Gye tlkesi ve 3 Avrupa Ekonomik Alani
Ulkesinin ilgili dizenleyici otoriteleri arasinda alternatif yatirm fonlarinin gdézetiminde isbirligi ve bilgi
paylasimina iliskin mutabakat zabitlariimzalanmistir.

2.10. LISANSLAMA FAALIYETLERI

SPKn’nun 128 incimaddesinin birincifikrasinin (f) bendiuyarinca hazirlananve 14.08.2014 tarih
ve 29088 saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren VII-128.7 sayill Sermaye Piyasasinda
Faaliyette Bulunanlaricin Lisanslama ve Sicil Tutmayalliskin Esaslar Tebligi (Lisanslama Tebligi), sermaye
piyasasl kurumlarindave halka acik ortakliklarda calisanlarin mesleki yeterliliklerini, bilgi ve becerilerini
tespit etmek amaciyla yapilacak sinavlar, bu sinavlar sonucunda verilecek lisanslar, lisanslarla ilgili
dizenlenecek egitim programlari ve lisansli personelin sicilinin tutulmasi hususlarini dizenlemektedir.

Bu amacla 2018 yiliicinde; 2-3 Haziran ve 1-2 Aralik tarihlerinde Ankara, Adana, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri, Konya ve Samsun olmak tizere 12 ilde kagt
ortamdallisanslamasinavlari yapilmistir. 2018 yilinda bu sinavlarda toplam 47.029 adet sinav basvurusu
gerceklesmis olup sinav konusu bazinda ise toplam 191.620 adet basvuru sayisina ulasiimistir.

Bununla birlikte, 2017 yilina kadar sadece kagit ortamda yUrUtllmekte olan lisanslama
sinavlarinin, Elektronik Lisanslama Sinavlari (e-LS)' nda 19 sinavkonusunun tamaminda gerceklestirilmesi
slireci ayniylil icinde tamamlanmis olup adaylarin gosterdikleri yogun ilgi sonucunda basvuru talebinin
karsilanabilmesini teminen Osmanbey Sinav Merkezine ek olarak 2018 yilinda ikinci sinav merkezi olan
Maslak Sinav Merkezi hizmete aciimistir. Béylece haftanin 5 glint elektronik ortamda lisanslama sinavlan
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gerceklestiriimektedir!. e-LS kapsaminda; 2018 yili icerisinde adaylar 43.705 adet elektronik sinav
basvurusu gergeklestirmislerdir.

Yapilan lisanslama sinavlarinda basarili olan adaylara katildiklari sinav tiriine gore; Sermaye
Piyasasi Faaliyetleri Dlzey 1 Lisansi, Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Dizey 2 Lisansi, Sermaye Piyasasl
Faaliyetleri Dlzey 3 Lisansi, Tlrev Araclar Lisansi, Kurumsal Yonetim Derecelendirme Lisansi, Kredi
Derecelendirme Lisansi, Konut Degerleme Lisansi, Gayrimenkul Degerleme Lisansi olmak lzere 8 gesit
lisans verilmektedir. Lisanslama sinavlarinda basarili sayilmak icin sinav konularinin her birinden 100
Uzerinden en az 50 puan alinmasi ve tim sinav konularindan alinan notlarin aritmetik ortalamasinin en
az 60 olmasi gerekmektedir.

Tirkiye Sermaye Piyasalari Birligi, Borsa istanbul A.S., istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S.,
Merkezi Kayit Kurulusu A.S. ve Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi'nin ortakligindan olusan Sermaye
Piyasas! Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu A.S. (SPL)'nin lisanslama sinavlarina yonelik islemleri,
Kurulumuzun katkilariile gerceklestiriimektedir. Kagit ortamda dizenlenen sinavlarin, Tlrkiye capinda
12 ilde ve 13 sinav merkezinde fiilen gerceklestiriimesinde Anadolu Universitesiile isbirligi yapilmakta,
elektronik ortamda dizenlenen sinavlar SPL tarafindan gerceklestiriimektedir.

2002-2018yillariarasinda gerceklestirilen lisanslama sinavlarinda hak kazanilan lisans sayilarina
iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2.17. Hak Kazanilan Lisans Sayilari (2002-2018)

Y ; . Genel
Hak Kazanildig B Al |ptal ITZdhllen Toplkr
. Halde e (Gegici ve  Toplam . .
Lisans Adi Asamasinda Aktif Lisans Alinan . . . « lgindeki
Alinmayan , . Surekli) Lisans (*)
. Bulunan Lisans Lisans ) Orani
Lisans Lisans
(%)
SPF Dlizey 1 Lisansl 6.769 909 15.239 3.085 1 26.003 27
SPF Diizey 2 Lisansi 3.914 224 6.161 7.700 2 18.001 19
SPF Diizey 3 Lisansi 1.832 254 8.855 5.309 3 16.253 17
Tirev Araglar Lisansi 1.728 181 6.632 3.311 4 11.856 13
Gayrimenkul
Degerleme Lisansi 571 210 8.741 2.625 42 12.189 13
Kredi Derecelendirme
Lisansi 960 76 2.567 1.474 - 5.077 5
Kurumsal Yonetim
Derecelendirme
Lisansi 843 76 1.903 1.533 - 4.355 5
Konut Degerleme
Lisansi 646 26 323 120 - 1.115 1

TOPLAM 17.263 1.956 50.421 25.157 52 94.849 100
(*) Toplam lisans sayisi; mevcutta yer alan lisans sayilarini gostermekte olup SPF Diizey 1, Diizey 2 ve Konut Degerleme Lisanslari kapsaminda
sinavlar sonucundabir Ust lisansalmayahakkazanilmasi durumunda sadecealinan Ust lisans (SPF Diizey 2, Dliizey 3 veGayrimenkulDegerleme

Lisansi) lisans sayisi hesaplamasina dahil edilmistir.

Kaynak: SPL

2.11. BiLGi EDINME BASVURULARI

Kurulumuz Bilgi Edinme Birimi'ne ulasan basvurular “sikayet, gorlis ve Oneriler” ile “bilgi
edinme” olmak Gzere iki bolimde ele alinmakta olup, bilgi edinme basvurulari 4982 sayili Bilgi Edinme
HakkiKanunu cercevesinde 15 is glinii icinde cevaplanmaktadir. Cumhurbaskanligiiletisim Merkezi’ nden

10smanbey Sinav Merkezinde hafta ici Pazartesi, Carsamba, Persembe ve Cuma giinleri, Maslak Sinav Merkezinde ise; Pazartesi,
Carsamba, Persembe, Cuma ve Cumartesi glinleri olmak Gizere toplam 5 glin sinav gerceklestirilmektedir. Basvuru yogunluguna
gore sinavlarin yapildigi ginlerde degisiklik yapilabilmektedir.
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(CIMER) yonlendirilen basvurular da Bilgi Edinme Birimi tarafindan koordine edilmektedir. Son 3 vyl
icinde Kurulumuza gelen basvurular hakkindaki 6zet bilgi asagida verilmektedir:

Tablo 2.18. Kurulumuza Gelen Bilgi Edinme Basvurulari

Gelen Basvurular 2018 2017
Sikayet, Goris ve Oneriler 6.910 6.817 3.157
Bilgi Edinme Basvurulari 966 1.176 792

TOPLAM 7.876 7.993 3.949
Sikayet, goris ve oneriler bolim bu konularda Kurulumuza yapilan elektronik basvurulari, bilgi edinme basvurulan

bolimU ise yazili ve elektronik basvurulari kapsamaktadir.
Kaynak: SPK

2.12. BILGI KAYNAKLARI

Sermaye piyasalariniilgilendiren sosyal, ekonomik ve mali konularailiskin yerli ve yabanci, basili
ve elektronik yayinlari derlemek, takip etmek ve hizmete sunmak amaci ile kurulmus bir ihtisas
kitUphanesi olan Kurulumuz kitiphanesi, Kurulici ve Kurul disi uzman ve arastirmacilara aktif olarak
hizmet sunmaktadir.

Kurul kitGphanesinde, bilgiye hizli ve kolay erisim olanaklari tantyan teknolojik gelismeler ile
birlikte kullanicilara sunulan hizmetler de gelismistir. Kitiphane islevlerinin bilgisayar ortaminda
gerceklestirilmesi ve Kurulic ag sistemiile kullanicilara, kendibilgisayarlarindan koleksiyonu tarayabilme
ve elektronik yayinlara ulasabilme olanaklari saglamaktadir. Kitliphanede 24 kisilik okuyucu masasi, 1
adet kullanici bilgisayari ve 1 adet fotokopi makinasi bulunmaktadir.

Kurul kittphanesinin kuruldugu 1982 yilinda 274 olan kitap sayisi, 2018 yilinda 10.827 adede
ulasmistir. 2018 yil sonu itibariyle alan yetersizligi sonucu 342 adet olan basili sreli yayin koleksiyon
sayisi56’yadismustir. Devam eden basilisireli yayinise; 10 yurtdisi, 10 yurticive 13 bagis olmak tzere
toplam 33’ddr.

“Lebib Yalkin Mevbank” veri tabanlarina ve “Dinya Gazetesi’ne elektronik abonelik
bulunmaktadir. Ayricayilboyunca Kurulumuz personeliicin deneme veri tabanlariaciimis ve etkin olarak
kullaniimistir.

Diger yandan, Kurulumuzun yayin faaliyetleri kapsaminda 2018 yil sonu itibariyle toplam yayin
sayisi 213 olarak gerceklesmistir. Kurul yayinlari Gcretsiz olarak kamu kurumlarikttiphaneleriile devlet
ve vakif Universiteleri kiitiphanelerine gonderilmektedir.

2.13. ARASTIRMA FAALIYETLERI

Arastirma faaliyetleri, ekonomik veriler ve bunlarin 1si8inda ekonomik gelismelerin
degerlendirilmesi ile mali piyasalardaki gelismeleri izleyip bu konularda arastirmalar yaparak Kurul'un
strateji ve karar alma slirecine yardimci olmak amacina ydnelik yirit dimektedir.

Bu kapsamda, yurticive yurt disiekonomive finans piyasalarinin izlenmesi cercevesinde, piyasa
gelismeleri ve veriler analiz edilerek, giinlik, haftalik ve aylik periyodlarda raporlanmistir. ilaveten,
gelismeler 1s18inda gerekli gorllen, periyodik olmayan biltenler ve raporlarla birlikte cesitli konularda
arastirma raporlari, bilgi notlari, sunumlar ve bilgilendirme raporlari hazirlanmistir.

Istatistik verilerin takibi ve yayimlanmasi cercevesinde haftalik piyasa gelismeleri raporu, aylk
istatistik bulteni, Gc¢ aylik uluslararasi ekonomik ve finansal gdstergeler raporu ile aylik olarak sermaye
piyasasi beklenti anketi hazirlanarak yayimlanmaya devam edilmistir.
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Sermaye Piyasasi Beklenti Anketi calismasi Kurulumuzca web-tabanl olarak hazirlanan ve
periyodik olarak uygulanan bir soru kagidi (anket) vasitasiyla yuritilmektedir. Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun gorev vesorumlukalaninagiren tim sermaye piyasasikurum ve kuruluslariile paylari BIST te
islem goren sirketler calisma kapsamindadir. Anket, calisma kapsamina giren kurum/kuruluslarin Ust
dizey yoneticilerine uygulanmakta olup, soru kdgidinda yer alan sorularla genel ekonomi (gdsterge bono
faizi, doviz kuru) ve sermaye piyasalari konularinda bir ay, alti ay ve bir yil sonraki doneme iliskin
beklentilerin 6lglimesi amaclanmaktadir.

2.14. EGITIM VE TANITIM FAALIYETLERI

05.06.2014 tarih ve 29021 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/10 sayili Basbakanlk
Genelgesi ile “Finansal Erisim, Finansal Egitim ve Finansal Tiketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem
Planlar” yurirlige girmis olup, Finansal Egitim Eylem Plan’’'nin takibi ve koordinasyonu gorevi
Kurulumuza verilmistir. Strateji ve Eylem Planina gére yirittlecek 36 eyleme, 44 kurum ve kurulusun
katki saglamasi ongorilmektedir.

S6z konusu Strateji ve Eylem Planinda "Finansal Egitimle ilgili Dokiiman ve Calismalara Yonelik
Ortak Bir internet Sayfasi Olusturulmasi ve Finansal Egitim Faaliyetlerinin Sosyal Medya Yoluyla
Duyurulmasi" 8 numaralieylem olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, 2018 yiliicerisinde “Finansal Egitim
ve Finansal Tiketicinin Korunmasiinternet Sitesi”nin testleri tamamlanarak, www.finansalegitim.gov.tr
adresinde yayina baslamistir.

Subat ve Haziran aylarinda 5’er giinlik devreler halinde, Kurulumuzun Ankara ve istanbul’daki
merkez ve temsilciliginde Universite 6grencilerine yonelik egitim seminerleri dizenlenmistir. 2009
yllinda baslayan egitim seminerleri kapsaminda 2018 yili sonu itibariyle toplamda 36.351 basvuru
alinmis, 9.509 sertifika verilmistir. Son Ug yil itibariyle egitim seminer basvurulari ve verilen sertifika
sayllarini gbsteren tablo asagida sunulmaktadir:

Tablo 2.19. Universite Ogrencilerine Yénelik Egitim Seminerlerine Basvurular

Gelen Basvurular 2018 2017 2016
Basvuru Sayisi 3.231 2.144 2.064
Verilen Sertifika Sayisi 1.136 388 927

Kaynak: SPK

2.15. BiLGI SISTEMLERI| VE TEKNOLOJiK ALTYAPI CALISMALARI
2.15.1. Bilgi Sistemleri incelemesi

Turk Standartlari Enstitlst (TSE) tarafindan belgelendirilmis ve TS ISO/IEC 27001 standardina
uygun olarak kurulmus olan Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi kapsaminda ic denetim calismalari
yUratdlmustar. ic denetim calismalarinin akabinde TSE tarafindan dis denetim de gerceklestirilmistir.

VI1-128.9 sayili Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi'nin 5 Ocak 2018 tarih ve 30292 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmesini takiben anilan tebligin uygulanmasina yonelik sermaye
piyasasikurumve kuruluslarindan gelen goris taleplerine cevap verilmistir. Yine anilan tebligin sektore
tanitilmasi ve muhtemel sorularin cevaplanmasi amaciyla ¢esitli kurum ve kuruluslar ile Kurulumuz
nezdinde dizenlenen egitim ve konferans calismalarinda gdrev ainmistir.

2018 yilinda Borsa istanbul A.S. ve istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S.”den Kurulumuza
gonderilen denetim raporlarinin degerlendiriimesi calismalarinda gorev alinmistir. 2018 yilinda portféy
aracihgl faaliyeti kapsaminda, araci kurumlarin bilgi islem altyapisi yeterliliklerinin incelenmesi
cercevesinde bir araci kurum nezdinde yerinde inceleme calismasina katilim saglanmistir.
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2.15.2. Sistem ve Ag Alanindaki Calismalar

Kurulumuz gereksinimleri cercevesinde, mevcut teknik altyapinin sirekli isler, glincel, verimli,
glvenilir ve glvenli halde tutulmasi Kurulumuzun operasyonel strekliligi icin bir zorunluluktur. Bu
kapsamda, dizenli olarak ylrUtilen calismalar ile Kurul teknik altyapisi izlenmekte, gerekli gorilen
ivilestirmeler gerek donanim gerekse yazihim anlaminda gerceklestirimekte ve olusan sorunlara
midahale edilmektedir. 2018 yilinda, Kurul sistemleri ve kullanici donanimlarinin etkinliginin artiriimasi,
gincelliginin ve bilgi glvenliginin saglanmasi amaciyla gerekli iyilestirme, bakim-onarim ve kullanici
destek calismalarina devam edilmistir.

2.15.3. Uygulama Gelistirme Calismalari

2018 yili icerisinde Kurul gereksinimleri dogrultusunda mevcut uygulamalarin bakim ve

ivilestirme calistirmalarina devam edilmis olup, gerekli gorilen yeni uygulamalar gelistirilmistir. Bu
kapsamda ydritilen calismalardan dnemli olanlar asagida belirtiimektedir:

Kurulumuzayapilan bilgi edinme ve sikayet/ihbar basvurularinin takibiamaciyla kullaniimakta
olan BEB uygulamasinin gelisen teknolojiler ile yeniden gelistiriimesi slirecine baslanmis olup,
calismalara devam edilmektedir.

Kurulumuzun tarafoldugu dava bilgilerinin takibiamaciyla kullanilan Dava Takip uygulamasinin
T.C. Adalet Bakanlig'nin Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP) ile entegre calisacak sekilde
gelisen teknolojiler ile yeniden gelistirilmesi slrecine basglanmis olup, calismalara devam
edilmektedir.

Kurulumuz personel ézliik bilgilerinin takibinin yapildigi insan Kaynaklar uygulamasinin gelisen
teknolojiler ile yeniden gelistiriimesi stirecine baslanmis olup, calismalara devam edilmektedir.
Kurulumuzun actigi sinavlara internet Gzerinden basvuru yapilabilmesini saglamak amaciyla
Sinav uygulamasinin gelistirilmesi slirecine baslanmis olup, calismalara devam edilmektedir.
Gayrimenkul degerleme sirketlerinin Kurulumuzca takibini saglayan uygulamanin gelisen
teknolojiler ile yeniden gelistiriimesi strecine baslanmis olup, calismalara devam edilmektedir.
Kurulumuz tizel kisi altyapisinda T.C. Ticaret Bakanligi Merkezi Sicil Kayit Sistemi (Mersis)
numarasi kullanimi ile ilgili revizyon c¢alismalarina devam edilmekte olup, bu kapsamda
KurumsalNET uygulamasinda iyilestirmeler yapilmistir.

Kurulumuz binyesinde ve Yatirimci Tazmin Merkezince kullanilmakta olan Elektronik Belge
Yonetim Sistemlerinde iyilestirme ¢alismalari yapilmistir.

Vatandasa sunulan hizmetlerin e-Devlet kapisindan da sunulmasiamaciyla Egitim Semineri
Basvurusu uygulamasi, http://turkiye.gov.tr’'ye entegre edilmistir.

Merkezi Kayit Kurulusu A.S. sisteminde kayith olmayan paylara iliskin hak sahiplerinin
iade/6deme taleplerinin takibinin yapildigi YTM Takip adli uygulama gelistirilerek, Yatirimci
Tazmin Merkezi'nin kullanimina sunulmustur.

Elektronik ortamda verive belge alinmasi kapsamindakicalismalara ve diger kamu kurumlarindan
bilgi alimi calismalarina devam edilmistir.
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3. 2018YILINDA YAYIMLANAN iKINCIL DUZENLEMELER iLE EKONOMIK VE SOSYAL
ETKILERININ ANALIZI

3.1. SERMAYE PiYASASI ARACLARI VE iIHRACINA iLiSKiN iKiNCiL DUZENLEMELER

3.1.1. Onemli Nitelikli islemlere iliskin Ortak Esaslar ve Ayrilma Hakk: Tebligine iliskin
Diizenleme

11-23.1 sayili Onemli Nitelikteki islemlere iliskin Ortak Esaslar ve Ayrilma Hakki Tebligi’nde
yapilan, 18.04.2018 tarih ve 30395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirlige giren degisiklikle;

e Teblig uygulamasindatanimlara “Banka” maddesieklenmisolup, 19.10.2015 tarihve 5411 savil
Bankacillk Kanunu’nda tanimlanan bankalarin da teblig kapsaminda degerlendirilmesi
saglanmis,

e Ortakligin mali yapisinin gliclendiriimesini teminen elde edilecek fonun en az %90’inin, fonun
elde edilme tarihinden itibaren bir ay icinde nakdi banka kredilerinin ve/veya ihrac edilen
borclanma araclarindan kaynaklanan borglarin 6denmesine yonelik olarak kullaniimasi kaydiyla
iliskili taraflara olmayan mal varligi devriislemleri ayriima hakkinin dogmadigi hallere eklenmis,

e liskili taraflara olmayan mal varligi devri islemlerinden elde edilecek fon ile nakdi banka
kredilerinin tamaminin 6édenmesi durumunda ayrica oran aranmayacagl da hiukim altina
alinmis,

e Kamunun tam aydinlatiimasini ve yatirmcilarin bilgilendirebilmesini teminen mal varlig devri
isleminin gerekgesi ve elde edilecek fon ile nakdi banka kredilerinin ve/veya borc¢lanma
araclarindan kaynaklanan borgclarinin bir ay icinde kapatilacagina dair yonetim kurulu kararinin,
ddeme tutarlari ve 6demelerin gerceklestigine iliskin bilgilerin kamuya aciklanmasi gerektigine
dair hikim eklenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1.Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme I¢cin Seceneklerin Dederlendirilmesi

1.1.Dizenleme Yapilmamasi Halinde

Mal varlig1 satislarindan saglanan fon ile borclarin kapatilmasi amaclansa dahi ayrilma hakki
kullaniimasi durumunda ortaklara yapilacak 6demeler nedeniyle borglarin istenilen dizeyde
ddenmesinin mimkin olamayacag, ortakliga ek bir maliyet olusturacag,

Bankalardan yUksek tutarlikredikullaniimasisonucunda kredilere bagliolarak olusan finansman
giderlerinin ortakliklarin net karlarini baskilayacagi,

Mal varligl devir islemleri nedeniyle dogan ayriima hakkinin ortaklara ekstra yukimluliuk
doguracag,

e Kamunun aydinlatiimasinda eksiklikler olacagi

ongorulmektedir.

1.2.Diizenleme Yapilmasi Halinde

Saglkh yatirim kararlarinin alinmasi,
Finansalborclarin kapatilmasinda malvarligidevriile saglanan fon kullaniminin kolaylastiriimas;,
Ortakliklarin mali durumunun iyilestirilmesi

ongorilmektedir.
2.Diizenlemenin Hedefi /Amaci

Halka acik ortakliklarin maliyapisinin giiclendirilmesiniteminen nakdi banka kredilerinin ve/veya
ihrac edilen borclanma araclarinin 6denmesinde kullanilan iliskili taraflara olmayan malvarligi devri
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islemlerinin kolaylastiriimasi, bununla birlikte dogacak suiistimallerin dnlenmesi ile bu kapsamda
kamunun aydinlatiimasi amaclanmistir.

3. Diizenleme ve Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Sa§lanacak Ekonomik Yarar
a) Ortakliklarin bor¢ 6demelerinin istenilen diizeyde ve kisa sirede gerceklesmesi,

b) Ortakliklara gerekli fon temininin kolaylastiriimasi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

a) Kamunun aydinlatiimasinda ve yatirmcl bilgilendiriimesinde tam ve etkin ¢ozimler

Uretilmesi,

b) Mal varligl devri islemlerinde suistimale acik konularin énlenmesi, ortakliklarin ve

yatirimcilarin haklarinin saglikli piyasa diizeni isleyisinde korunmasi.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

S6z konusu Teblig degisikligi icin Kurul igi ya da disi goris alma slreci izlenmemistir.

3.1.2. 11-26.1 sayili Pay Alim Teklifi Tebligine iliskin Diizenleme

[1-26.1 sayiliPay Alim Teklifi Tebligi’'nde yapilan, 05.06.2018 tarih ve 30442 sayiliile 02.01.2019

tarih ve 30643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren degisikliklerle,

Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli maddeye banka ve 6zel amacli isletmeler eklenerek tanimlar
genisletilmis,

Banka kredilerinin geri 6denmemesi durumunda bankaya kredinin teminati olarak verilmis
paylarin bankanin milkiyetine gecmesi, bu paylarin bankanin da kurucu oldugu 6zel amagl
isletmeye devredilmesi ile bu paylarin mulkiyetinin bankaya veya 6zel amach isletmeye
gecmesinden sonra (gilncil kisilerce bankadan veya 6zel amach isletmeden satin alinmasi
muafiyet hallerine eklenmis,

Pay sahipligini belirleyen bir mevzuat hikmUnin yerine getirilmesi amaciyla paylarin
devredilmesi muafiyet hallerinden sayiimistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1.Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme I¢gin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1.Dizenleme Yapiimamasi Halinde

Ozellikle bankalara kredikarsiligiteminat olarak verilen paylarda, yénetim kontroliiniielde etme
amacl tasimadigl halde dogacak pay alim teklifi yikimlilGglinden muafolmamanin ortakliklara
ekstra yikumlulik doguracag,

Mevzuat hikimlerinden dogan ekstra yikimluliklerin ortakliklarin mali yapilarini zayiflatacagi

Ongorulmektedir.

1.2.Dizenleme Yapiimasi Halinde

Bankalara ve ortakliklara finansal kolaylik saglanmasi 6ngdrilmektedir.
2.Diizenlemenin Hedefi /Amaci

Ortakliklarin banka kredilerinin kullaniimasinda olusabilecek ve mevzuat hikimleri geregi paylarin

devredilmesi sirasinda olusabilecek pay alim teklifi zorunlulugundan muaf tutulmasi, ortakliklarin
katlanmak zorunda olacagi ek maliyetlerin azaltiimasi amaclanmaktadir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar

a) Ortakliklarin bankalara krediteminati amaciyla verilen paylarin pay alim teklifine konu olmadan

maliyetleri disirmesi,
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b) Ortakliklara gerekli fon temininin kolaylastiriimasi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

a) Muafiyetlerin getirdigi kolayliklarla ortakliklarin etkin piyasa isleyisini gerceklestirmesi,
b) Ortakliklarin borg yonetiminin kolaylasarak daha etkin piyasa isleyisinin olusmasi.

5. [zlenen Gériis Alma Siiregleri

S6z konusu Teblig degisikligi icin Kurul ici ya da disi gbris alma sireci izlenmemistir.

3.1.3.11-15.1 sayil Ozel Durumlar Tebligiile Ozel Durumlar Rehberine iliskin Diizenleme

[1-15.1 sayili Ozel Durumlar Tebligi’'nde 13.02.2018 tarihli ve 30331 sayilive 17.11.2018 tarih ve
30598 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren degisiklik ile,

e Teblig’in 12’nci maddesinin dérdlncl fikrasi uyarinca; bir gercek veya tizel kisinin dogrudan,
paylariborsadaislem géren bir ihragginin sermayesindeki, payinin %5, %10, %15, %20, %25, %33,
%50, %67 veya %95’ine ulagsmasi veya s6z konusu oranlarin altina dismesi halinde bu kisiler
tarafindan yapilmasi gereken agiklamanin MKK tarafindan da yapilmasi hikdm altina alinmis,
birlikte hareket ile veya dolayli olarak veya oy haklarina bagli olarak yukarida belirtilen oranlara
ulasilmasi veya oranlarin altina disilmesi halinde aciklama yikimlaluginun ilgili gercek veya
tuzel kisi ya da bu gercek veya tiizel kisi ile birlikte hareket eden diger gercek veyatizel kisiye ait
oldugu seklinde dizenlenmistir.

e Onceden yapiimis olan 6zel durum aciklamalarinda meydana gelen gelismeler ve degisikliklerin
surekli olarak glincellenerek kamuya duyurulmasi gerektigi hikim altina alinmistir.

e Teblig ekinde yer alan “Pay Alim / Satim islemlerine iliskin Ozel Durum Aciklama Formu”ndaalim
vesatimislemlerine konu paylarin toplam nominal tutari, islemlerin net nominal tutarive giin basi
sahip olunan paylarin nominal tutari gibi basliklar eklenmis, ifadeler degistirilmis ve islemin
niteligi, islem fiyati ve toplam islem tutari bilgileri ile kisisel nitelikte bilgilerin kamuoyu ile
paylasiimamasini teminen adres, telefon ve faks ve e-posta adres bolimleri cikariimistir. Ayrica,
oy hakki oraninin ve tutarinin da gorilebilmesiicin konuya iliskin basliklar eklenmistir.

e Ozel durumlarrehberinde Ozel Durumlar Tebligi’'nin 12'ncimaddesinde belirlenen oranlarin islem
gunu (T) sonu itibariyla netlestirilerek hesaplanacagi diizenlenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme icin Seceneklerin Dederlendiriimesi
1.1.Diizenleme Yapiimamasi Halinde

a) Alim satim islemleri hesaplamalarinda zorluk yasanabilecegi,
b) Kisisel nitelikte bilgilerin istenilen dlizeyde korunmamasi,
c) Kamuoyunun aydinlatilmasinda eksiklikler olabilecegi

ongorulmektedir.
1.2.Dizenleme Yapilmasi Halinde

a) Alim satim islemlerinde oran hesaplamalarinin kolaylastiriimasi,

b) Kisisel nitelikteki bilgilerin istenilen dizeyde korunmasi,

c) Kamuoyunun aydinlatiimasinin daha etkin olacagi
ongorulmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi Amaci

Tebligde 6ngorllen degisiklik ile aciklama ylikimliliginin kapsaminin daha net belirlenmesi,
aclklama yukimlaliginde gerceklestirilecek hesaplamalarin kolaylastiriimasi ve kamuoyunun tam
zamaninda etkin sekilde aydinlatiimasi hedeflenmistir.
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3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar

Tebligde yapilan degisikligin aciklama yikimligunin kolaylastirmasiile kamu acgisindan ozel
durum agiklamalarinin takibi kolaylastiriimis ve mevzuat, sadelestirilmistir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki
a) Ortakliklarin 6zel durum aciklama yukimluliklerinin kolaylastirmasi,

b) Ortakliklar ve yatirimcilar agisindan mevzuatta dngoérulen yaktumlaltklerin daha anlasilir hale
gelmesi,

c) Kamuoyunun etkin sekilde aydinlatilmasini teminen agiklamalara iliskin sorumluluk alaninin
genisletilmesi.

5. Izlenen Gériis Alma Siiregleri
S6z konusu Teblig degisikligi icin Kurulici ya da disi gbris alma sireci izlenmemistir.

3.1.4. VII-128.1 sayili Pay Tebligine iliskin Dizenleme

VIII-128.1 sayiliPay Tebligi'nde 26 Ocak 2018 tarih ve 30313 sayilile 13.02.2018 tarih ve 30331
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrurlige giren degisikliklerle;

e Teblig’in 5'inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; yatirim ortakliklari hari¢ olmak tzere, paylariilk
defa halka arz edilecek veya borsada islem gorecek ortakliklarin 30/12/2013 tarihli ve 28867
mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ortakliklarin Kanun Kapsamindan Cikarilmasi ve
Paylarinin Borsada islem Goérmesi Zorunluluguna iliskin Esaslar Tebligi (I1-16.1)'nin 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan Kanun kapsamindan ¢ikma sartlarini
tasimamasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu fikranin (b) bendi yalnizca net satis hasilati icin
dikkatealinir. S6z konusu sartlarin, genel bltce kapsamindakikamuidareleri, 6zel bitceli idareler,
Ozellestirme kapsamindaki ortakliklar ve kamunun ortakhginin bulundugu ortakliklar icin
uygulanmayacagi hikim altina alinmistir.

e Teblig’in 12’nci maddenin yedinci fikrasi yer alan, halka acik ortakliklarin bedelli sermaye
artirmlarindan elde edilecek fonun iliskili taraflara olan borcun kapanmasinda kullanilmayacag
ortaklik tarafindan beyan edilmis olsa dahi, sermaye artirm basvurusu dncesinde kamuya
aciklanan son dort doneme iliskin finansal tablolarinda, iliskili taraflara nakit disindaki varlk
devirlerinden kaynaklanan toplam borglarin ortalamasinin, s6z konusu borglar dahil edilmemis
aktif toplamlari ortalamasina oraniyiizde yirmiden fazla olmasinin ortakliklar tarafindan yapilan
sermaye artirmlarinin dnemli nitelikte islem olarak sayilmasina ve ortaklara ayrilma hakki
verilmesine iliskin hikim yurarlikten kaldinlmistir.

e AyniTeblig’'in 27’ncimaddesinde; paylariborsadaislem géren ortakliklarin herhangibir on ikiaylik
donemde sermayesinin ylzde onunu veya fiili dolasimdaki paylarinin nominal degerinin yizde
ellisini asan pay satislarinin  ydnetim kontroliine sahip ortaklar tarafindan borsada
gerceklestiriimesinin planlanmasi durumunda pay satis bilgi formu hazirlanmasini ve anilan
formun Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan onaylanmasini iceren hikim yUrirlikten
kaldirilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan [htiyag ve Diizenleme icin Seceneklerin Dederlendiriimesi
1.1.Diizenleme Yapiimamasi Halinde

a) Ortakliklara ve pay sahiplerine ek maliyetler doguracagi,
b) Kamunun aydinlatilmasinda eksiklikler olabileceg;,
c) Sermaye piyasalarinin ve borsanin isleyisine olumsuz etki etmesi,
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d) Ortaklklar tarafindan vyapilan nakit sermaye artirmlarindan beklenilen fonun elde
edilmeyebilecegi
ongorulmektedir.

1.2.Dizenleme Yapiimasi Halinde

a) Pay sahiplerinin maliyetlerinin azalacagi,

b) Saglkli piyasa isleyisine ek ytkumluliklerin engellenecegi,

c) Ortakhklarin mali yapilarinin gliclenecegi,

d) Sermaye piyasalarinin gelismesine katki saglanmasi
ongorulmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi Amaci

a) Teblig’in 5’inci maddesinde yapilan degisiklik ile Borsa’nin Kotasyon Yonergesinde yapmayi
planlandigi degisiklik kapsaminda 6zsermayesi negatif olan sirketlerin yapilacak halka arz sonrasinda
yonergedeyer alan 6zsermayesartlarini saglamalari durumundaYildiz Pazar'da paylarinin kote edilerek
s6z konusu sirketleri sermaye piyasalarina kazandiriimasi,

b) Teblig’in 12’nci maddesinde yapilan degisiklik ile s6z konusu hikiim kapsaminda yapilacak
sermaye artirimlarinda bu ortakliklarin - mali yapilarinin giclendirilmesini teminen ayrilma hakki
kullandirilmasi yakimlaluginin kaldiriimasi,

c) Teblig’in 27’nci maddesinde yapilan degisiklikle; piyasanin etkin ve seffaf isleyisine katk
sunmadigi ve dizenleme kapsaminda pay sahiplerine getirilen ek maliyetlerin ortadan kaldirilmasi

amaglanmistir.

3. Diizenlemeile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) Ortakliklarin sermaye artirimlarindan kaynaklanan ek maliyetlerin azalmasi,

b) Ortakliklarin yikumldliklerinin hafifletilmesi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilece§i Sosyal Etki
a) Piyasa etkinliginin ve seffafliginin saglanmasi

b) Ortakliklarin nakit sermaye artirmlarindan elde edilen fonun artarak gelisimine katkida
bulunmasi.
5. izlenen Gériis Alma Siirecleri

Teblig taslagina iliskin olarak MKK ve Borsa istanbul A.S.”den goriis istenmis olup, ayrica Kurul ici
goris alma sdreci izlenmistir.

3.1.5. 111-58.1 sayili Varliga veya ipotege Dayall Menkul Kiymetler Tebligi Hakkinda
Duzenleme

[11-58.1sayili Varliga veya ipotege Dayali Menkul Kiymetler Tebligi'nde yapilan ve 11.11.2018 tarih
ve 30592 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren degisiklikle; varliga veya ipotege dayal
menkul kiymet (VIDMK) ihraclarina dayanak teskil edebilecek varlik tiirleri cesitlendirilmis, teminatl
menkul kiymetler VIDMK ihraclarinda dayanak varlik olarak kabul edilmis ve farkli yapilarda ViDMK
ihracina olanak saglayacak sekilde esneklik saglanmistir. Bu kapsamda;

e Varliga dayali menkul kiymet ihraclarinda varlik veya konut finansmani fonlari tarafindan
devralinabilecek varliklar arasina bankalar ve ipotek finansmani kuruluslari (iFK) tarafindan
ihrac edilmis teminatli menkul kiymetlerin eklenmesi,

e VIDMK icin verilen ihrac tavani kapsaminda tertipler halinde ihraca iliskin esaslarin
netlestirilmesi,
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e VIDMK ihracina dayanak teskil edebilecek bankalar veya iFK’larca ihrac edilen teminatl
menkul kiymetler icin devir s6zlesmesinin aranmamasi ve yurt icinde ihrac edilenler icin
MKK’da kayden olusturulma zorunlulugunun getirilmesi,

e VIDMK ihraclarinda varlk devri yapacak kaynak kurulus sayisinin birden fazla olmasi
durumunda, ihracg tavani ve risk tutma yikiumlilagine iliskin esaslarin netlestirilmesi,

e VIDMK ihraclarinin tesvik edilmesini teminen ihra¢c maliyetinin disiriimesive bu amacla
31.12.2019 tarihine kadar yapilacak ihraglarda Kurul Gcreti alinmamasi
konularinda I11-58.1 sayili Teblig’in ilgili hikimlerinde degisiklik yapilmis ve yeni hikimler

ilave edilmistir.
Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyac ve Diizenleme icin Seceneklerin Dederlendiriimesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

Diizenleme yapilmamasi halinde VIDMK ihrag¢ buyikliklerinin istenen diizeye ulasamamasi
nedeniyle gerek ihraggilar, gerekse yatirimcilar igin etkin olmayan durumlar s6z konusu olabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

a) VIDMK’lara dayanak olusturabilecek varliklarin cesitlendiriimesi ve bdylelikle piyasadaki Giriin
cesitliliginin artiriimasi,

b) VIDMK’lara dayanak teskil edecek varliklara ekleme yapilmasi yoluyla bu varliklarin
likiditesinin artirilmasi,

c) VIDMK ihraclarinda artis saglanmasi
ongorilmektedir.
2. Duzenlemenin Hedefi/Amaci

VIDMK ihraclar bakimindan piyasada sistemli ve siirdirilebilir bir biiylimenin saglanmasi, bu
aracin daha efektif bir sekilde kullanilmasi ve bu araca dayanak olusturabilecek varliklarin
cesitlendirilmesi suretiyle piyasada Griln ¢esitliliginin artirilmasi amaclanmaktadir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Eko nomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) VIDMK’lara dayanak olusturabilecek varliklarin cesitlendirilerek ihraccinin karsilasabilecegi
likidite sikintisi azaltilmistir.

b) VIDMK ihraclarinin tesvik edilmesi amaciyla 31.12.2019a kadar yapilan ihraclarda Kurul
Ucretinin alinmamasi 6ngorilerek ihrag maliyeti azaltilmistir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

ViDMK ihraclarinda teminatl menkul kiymetlerin de dahil oldugu genis bir arac setinin dayanak
varlik olarak kabul edilebilir hale getiriimesiyle bu piyasanin gelismesi ve ihraccilarin konvansiyonel
borclanma araclari (tahvil/bono) yerine dayanak varlik ile kuvvetlendirilmis Grinlerle borclanmasi
beklenmektedir.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri
Kurulici gorls alma slrecleri izlenmistir.

3.1.6. 11-16.2 sayil Kooperatif ve Kooperatif Birliklerinin Paylarinin Cogunluguna Sahip
Oldugu Anonim Ortakliklara iliskin Esaslara Dair Teblige iliskin Diizenleme

SPKn’nin “Halka agik ortakhk statiisiinin kazaniimasi” bashkll 16’nci maddesinin Gglncil
fikrasina dayanilarak hazirlanan 11-16.2 sayil Kooperatif ve Kooperatif Birliklerinin Paylarinin
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Cogunluguna Sahip Oldugu Anonim Ortakliklara iliskin Esaslara Dair Teblig? 19.09.2018 tarih ve 30540
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir. Teblig ile diizenlenen hususlar 6zetle asagidaki
gibidir:

e Teblig pay sahibisayisien az bes ylz olan kooperatifler ile kendisine ortak olan kooperatiflerin
pay sahibi sayisi tek basina ya da toplam olarak en az bes yiz olan kooperatif birliklerinin,
paylarinin cogunluguna sahip oldugu anonim ortakliklari kapsamaktadir.

e Paylarin ¢cogunluguna sahip olma ifadesi, “bir anonim ortakligin sermayesini temsil eden
paylarinin ylizde elli ve Uzerine veya yonetim kontroline sahip olunmasl” olarak
tanimlanmistir.

e Kanun kapsamina alinmada satis hasilati degerlendirilirken,

a) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun dizenlemeleri cercevesinde
bagimsiz denetime tabi anonim ortakliklar icin, bagimsiz denetimden gecmis yillik finansal tablolarin,

b) (a) bendikapsamina girmeyen anonim ortakliklaricin, TTK’'nin 397’nci maddesinin besinci fikrasi
uyarinca Ticaret Bakanligi dGzenlemeleri cercevesinde hazirlanan finansal tablolarin

esas alinacagl hikme baglanmistir. (b) bendinin uygulanmasi ile ilgili olarak, Ticaret Bakanlig
dizenlemeleriyarirlige girinceye kadar, vergi mevzuaticercevesinde hazirlanan ve ilgili vergi dairesine
beyan edilen yillik hesap donemine ait gelir tablolarinin dikkate alinacagi diizenlenmistir.

e Ortakliklarin Teblig’de dizenlenen usul ve esaslara uyumundan yénetim kurullarinin sorumiu
tutulmasi hikme baglanmistir.

e Teblig ile esas olarak kapsamdaki anonim ortakliklarin sermaye piyasasi mevzuatindan
kaynaklananveTebligde ayrica belirtimeyen yikumlilik ve muafiyetleriicin, paylari borsada
islem gormeyen ortakliklar icin gecerli olan hikimlerin ilgisi nispetinde kiyasen uygulanmasi
hikme baglanmistir.

e Kapsamaalinacak sirketlerin buydkliklerive dliizenlemenin amacidikkate alinarak, s6z konusu
sirketlerin paylariborsadaislem gérmese dahibasta ortaklariolmak tGzere menfaat sahiplerinin
kapsami ve ihtiyaclari dikkate alinarak, bu sirketlerin faaliyetlerinin hesap verebilirlik,
sorumluluk, seffaflik ve adillik prensipleri cercevesinde gerceklestirilebilmesini teminen;

a) 13.6.2013 tarihlive 28676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi (11-14.1) ile 12/6/2006 tarihli ve 26196 sayili miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig (Seri:X,
No:22)nin uygulamasi bakimindan ihra¢ ettigi sermaye piyasasi araclari bir borsada ve/veya
teskilatlanmis diger pazar yerlerinde islem géren isletme olarak kabul edilmeleri,

b) 3.1.2014 tarih ve 28871 sayiliResmi Gazete’deyayimlanan Kurumsal Yonetim Tebligi (11-17.1)ni

s6z konusu Teblig uyarinca belirlenen birinci gruptakiortakliklaricin gecerli olan hiikimler cercevesinde
uygulamakla yikimli olmalari

dizenlenmeye baglanmistir.

e Teblig kapsamindaki ortakliklarin SPKn kapsamindan cikarilmasina iliskin  esaslar
dizenlenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan [htiyag ve Diizenleme Icin Seceneklerin Dederlendirilmesi

2 Teblig adi 25/1/2019 tarihli ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile Kooperatif veya Kooperatif Birliklerinin veya
Kooperatif Merkez Birliklerinin Yénetim Kontroliine Sahip Oldugu Anonim Ortakliklara iliskin Esaslara Dair Teblig seklinde
degistirilmistir.
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1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

SPKn’nin 16’ncimaddesine eklenen hiikimle, pay sahibisayisien az bes ylz olan kooperatif veya
kooperatif birliklerinin paylarin cogunluguna sahip oldugu anonim ortakliklarin paylarinin halka arz
olunmus sayilacagi belirtilmistir. Bu kapsamda, ikincildizenlemenin yapilmamasihalinde, SPKn’'ninilgili
hikmnin uygulamasina iliskin teredditler olusabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

Dizenlemeyapilmasihalinde, SPKn’nin 16’ncimaddesinin G¢lincd fikrasinin uygulama esaslarna
acliklik getirilerek uygulamada yasanabilecek sorunlarin azaltilmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Duzenleme ile SPKn’nin 16 nci maddesinin Gglnci fikrasi kapsaminda uygulama esaslarinin
belirlenmesi amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Dizenleme ile dizenleme kapsamina giren anonim ortakliklarin daha etkin faaliyette
bulunmalari beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Dizenleme kapsamina giren ortakliklarin sermaye piyasasi mevzuati kapsaminda hesap
verebilirlik, sorumluluk, ve seffaflik dizeyinin artacagi beklenmektedir.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Duzenlemenin hazirlanmasi stirecinde Kurul ici goéris alma sireci yaninda Ticaret Bakanlig),
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligiile yazismalar yapilarak, dizenleme kapsamina
alinacak ortakliklara iliskin istatistiki veriler talep edilmistir.

3.2. TUREVISLEMLERLEILGILi VERI DEPOLAMA KURULUSLARINA YAPILACAK RAPORLAMALARA
ILISKIN IKINCIL DUZENLEMELER

3.2.1. VeriDepolama Kurulusuna Yapilacak Raporlamalara iliskin Dizenleme

2008 kiiresel finansal kriz sonrasinda, Ulkemizin de dahil oldugu G20 lkeleri tarafindan, Turev
Araclar Reformu kapsaminda, tezgahUstU tlrev islemlere iliskin kapsamli bilginin toplanmasi ve
muhafaza edilmesini saglamak Uzere islemlerin Veri Depolama Kuruluslarina (VDK) raporlanmasi
kararlastiriimistir.

Ulkemizde VDK’lar 6362 sayili SPKn’nun 87 ‘nci maddesiyle yasal altyapiya kavusmus olup, séz
konusu maddenin birinci fikrasinda “Sistemik riskin gdzetimi ve finansal istikrarin korunmasi amaciyla,
Kurul, sermaye piyasasinda gerceklestirilen islemlere iliskin olarak, bu islemleri gerceklestirenlerden, bu
islemlere iliskin bilgilerin, belirleyecegi sekil veicerikte, dogrudan kendisine veya yetkilendirecegibir veri
depolama kurulusuna bildirilmesini isteyebilir.” hikm bulunmaktadir. Bu cercevede, Kurulumuzun
03.04.2015 tarih ve 9/427 sayil karariyla Merkezi Kayit Kurulusu A.S. (MKK) SPKn’nun 87 nci maddesi
cercevesinde sermaye piyasasi islemlerinin bildirilecegi VDK olarak yetkilendirilmistir.

S6z konusu 87’nci madde ayni zamanda Kurulumuza veri depolama kurulusuna bildirilecek
islemleri, bildirim yUkimlGlGgu bulunan taraflari ve bildirimin yapilacagi sekil ve icerigi belirleme yetkisi
ile veri depolama kurulusununyiktmlaltkleri, bilgilerin hangisekil ve ortamda tutulacagi ile bu madde
kapsamindaki gorevlerine yonelik faaliyet usul ve esaslarina iliskin dizenleme yapma yetkisi
tanimaktadir. Anilan yetki uyarinca Veri Depolama Kurulusunun Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (VDK Yo6netmeligi) 19.09.2018 tarih ve 30540 sayili Resmi Gazete’de, Veri
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Depolama Kurulusuna Yapilacak Raporlamalarailiskin Esaslar Hakkinda Teblig (I\V-87.1 sayiliRaporlama
Tebligi) ise 27.10.2018 tarih ve 30578 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

VDK Yonetmeliginde asagidaki temel hususlara yer veriimektedir:

e VDK'nin faaliyet sartlari, merkezi saklama kuruluslariile merkezi takas kuruluslari icin ilgili
yonetmeliklerde ongorilen faaliyet sartlari ile uyumlu hazirlanmis, MKK’'nin VDK olarak faaliyet
gosterecegi dikkate alinarak, veri depoculugu ile merkezi saklama fonksiyonlarinin birbirinden
ayrilmasini saglayacak organizasyonel ve operasyonel yapinin olusturulmasi esasi getirilmistir.

e VDK'nin gorev ve yetkileri belirlenmistir.

e VDK dyeleri, islemlerin tarafi olan ya da islemlere aracilik eden yatirim kuruluslari, merkezi
karsitaraf hizmetiveren kuruluslar, islemlerin taraflarina raporlama hizmeti saglayan yatirm kuruluslan
ve Kurulca uygun gériilen diger kuruluslar olarak sayilmistir. Uyelik genel VDK Gyeligi ve dogrudan VDK
dyeligi olarak 2 farkl tipte tanimlanmis olup, genel VDK Uyelerinin kendilerinin taraf olduklar veya
aracilik ettikleri islemlerin yanisira bu islemlerden bagimsiz olarak Gg¢lincu taraflar adina da raporlama
hizmetisaglamaya yetkili kuruluslar olmasi; dogrudan VDK Gyelerininise yalnizca taraf olduklariislemlere
veya aracilik ettikleri islemlere iliskin raporlamayuktmluliklerinikendileri adina ve/veya aracilik edilen
islemin tarafi misterileri adina yerine getiren kuruluslar olmasi 6ngérilmastdr.

¢ VDK nezdindeki bilgilerin gizli oldugu, VDK nezdindeki bilgilerin kamu tzel kisileri dahil G¢lncl
kisiler ile paylasiminda 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na ve ilgili diger mevzuata riayet
edilecegi hikim altina alinmistir. Asagidaki kuruluslarin ise mevzuattan kaynaklanan gorev, yetki ve
sorumluluklari cercevesinde ihtiya¢ duyabilecekleri VDK nezdindeki bilgilere dogrudan erisim hakkina
sahip oldugu hikidm altina alinmistir:

) Turkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlgi,
) Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu,

0O oo

) Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,

) MaliSuglari Arastirma Kurulu,

) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu,

f)  Yatinmci Tazmin Merkezi,

g) Kurulca uygun gorilecek diger kamu kurumlari.

D O

AB duzenlemeleri ve yetkili otoritelerin gorisleri cercevesinde hazirlanan 1V-87.1 savyili
Raporlama Tebliginde ise asagidaki temel hususlara yer veriimektedir:

e Borsalarve teskilatlanmis diger pazaryerleriile tezgah Ustl piyasalarda gerceklestirilen tirev
aracg sozlesmelerine iliskin detaylar VDK’ya raporlanacak olup, Kurulumuza bazitlrev araclari raporlama
yakdmliluginin kapsami disinda tutma imkani taninmistir.

e Turev ara¢ sozlesmelerinin taraflari ve merkezi karsi taraf hizmeti veren kuruluslarin
akdedilen tirev arac sdzlesmelerine iliskin teblig ekindeki tablolarda yer alan detaylari VDK tarafindan
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde VDK’ya raporlamalari zorunludur.

e Teblig ekinde yer alan Tablo 1 s6zlesmenin taraflarina iliskin bilgileri, Tablo 2 ise sdzlesmeye
iliskin bilgileri icermektedir. S6z konusu raporlamaalanlarinailiskin olarak yapilacak degisiklikler Kurulca
belirlenir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan [htiyag ve Diizenleme Icin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

a) Ulkemizin G20 taahhtlerini yerine getirmemis olmasi,

b) Uluslararasi dizenlemelerle uyumsuzluk dolayisiyla s6zlesme taraflarinin uyum sorunlari,
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c) Turev islemlere iliskin verilerin merkezi bir sistemde tutulmamasi dolayisiyla karar alicilarin
saglkli veriye zamaninda ulasamamasi

sonucu ortaya ¢ikabilecektir.
1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

a) Ulkemizin G20 taahhdtlerini yerine getirerek Diinyadaki Tirev Arac Reformuna uyum
saglamasi,

b) Turev islemlere iliskin verilerin merkezi bir sistemde tutularak seffafliginin saglanmas;,

c) Yetkili otoritelere daha etkin risk takibi ve gozetim mekanizmalari gelistirme imkani
saglanmasi,

d) Ekonomiyonetimine gerekli istatistiklerin saglanmasi
beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Eylem Planinda da yer verilen hedef dogrultusunda, anilan
dizenlemelerin yUrurlige girmesi ile uluslararasi diizenlemelerle uyumlu bir sekilde tirev islemlere
iliskin verilerin merkezi olarak toplanmasi, bu sayede piyasadaki seffafliginin temin edilerek yetkili
otoritelerin karar mekanizmalarinin glclendirilmesi, etkin risk yonetimi ve gozetimin saglanmasi
hedeflenmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Getirilen dUzenlemeler ile dizenleme kapsamindaki raporlama yukimlisi taraflarin
maliyetlerinde artis s6z konusu olabilecektir. Ancak daha etkin risk yonetim mekanizmalarinin
olusturulmasi, ekonomi st yonetimine zamaninda ve kapsamli veriler sunarak karar alma
mekanizmalarinin glclendiriimesi, bu sayede 6zelde Turk Parasinin kiymeti, genelde ise ekonominin
tamamini etkileyecek tedbirlerin alinabilmesine imkan saglanmasi yoluyla ekonominin geneline yarar
saglanacagl disinulmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Uluslararasi diizenlemeler uyumlu bir sekilde tirev arag islemlerine iliskin daha etkin denetim
ve gbzetim yapildigi algisinin yatirim ortaminiiyilestirmesi beklenmektedir.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Dlzenleme taslaklarinin hazirhgl asamasinda, TCMB, BDDK, Hazine ve Maliye Bakanlig,
Bankalar Birligi, Turkiye Sermaye Piyasalari Birligi ile Takasbank ve MKK’nin gortsleri alinmistir. Ayrica
cesitli defalar sektordeki yatirim kuruluslarinin gorislerini almak Gzere toplantilar yapilmistir. Son
asamada taslaklar Kurulumuz, TCMB, BDDK, Takasbank ve MKK temsilcilerinin katilimi ile bir teknik
komite calismasi ile nihai haline getirilmistir.

3.3. KOLEKTIF YATIRIM KURULUSLARINA ILiSKIN iKINCiL DUZENLEMELER
3.3.1. Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iliskin Dizenleme

[11-48.1 sayili Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarinailiskin Esaslar Tebligi’'nde Degisiklik Yapiimasina
Dair Teblig 10.05.2018 tarihli ve 30417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yararlige girmistir. Soz
konusu Teblig ile, gayrimenkulyatirim ortaklklarinin, paylarinin halka arzindan veya nitelikli yatirimciya
satisindan 6nce nakit kar payi dagitimi yapamayacaklarinailiskin hikmtn minhasiran altyapiyatirim ve
hizmetlerinden olusan portféyU isleten ortakliklar icin uygulanmayacagi tarih 31.12.2019’a kadar
uzatilmistir.
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan [htiyac ve Diizenleme icin Seceneklerin Degerlendiriimesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

Ulkemizde miinhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerinden olusan portféyi isleten gayrimenkul
yatirim ortakliklari statlisindekiheniz hicbir sirketin paylarinin halka arzi veya nitelikli yatirnmciya satisi
gerceklesmedigi dikkate alinarak, s6z konususirketlerin hissedarlarinin finansal zorluklara maruz kalmasi
durumu ortaya cikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

Ulkemizde miinhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerinden olusan portfoyi isleten gayrimenkul
yatirim ortakliklari statlisiindekiheniiz higbir sirketin paylarinin halka arzi veya nitelikli yatirmciya satis!
gerceklesmedigi dikkate alinarak, s6z konusu sirketlerin hissedarlarina kar payi dagitimi yapmasina
olanak saglanmasi, bu sayede hissedarlarin finansal zorlukyasamasinin éniine gecilmesi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Kar payi dagitim mekanizmasinda herhangibir engelin bulunmamasinin genel yapininisleyisine
daha uygun oldugu dikkate alinarak, sektdr tarafindan Kurulumuza iletilen taleplerin karsilanmasi,
uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve minhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerinden olusan
portfoyl isleten gayrimenkul yatinm ortakliklari statlsindeki sirketlerinin hissedarlarinin finansal
zorluklara maruz birakilmamasi diizenlemenin amaclaridir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamuve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Minhasiran altyapr yatinrm ve hizmetlerinden olusan portfoyu isleten gayrimenkul yatirm
ortakliklarinin nitelikli yatirnmciya satis ya da halka arzi 6ncesinde kar pay! dagitimi yapilmasinin
engellenmesi genel yapinin isleyisine uygun dlsmeyerek ticari hayatin ve 6zellestirme sirecinden
kaynaklanan finansal yapi ile ortismemekte olup, s6z konusu dizenlemeyle anilan ortakliklarin
hissedarlarinin finansal zorluk yasamasinin éniine gecilebilecektir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Uygulamada karsilagilan sikintilarin giderilerek munhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerinden
olusan portfoyi isleten gayrimenkul yatirim ortakliklarinin hissedarlarinin finansal zorluk yasamasinin
onine gecilmesinin saglanmasiyla, s6z konusu ortaklik tiir( daha cazip hale getirilebilecektir.

5. izlenen Gériis Alma Siirecleri
Teblig taslagina iliskin Kurulici géris alma sireci izlenmistir.

3.3.2. Gayrimenkul Yatirim Fonlarina iliskin Dizenlemeler

[11-52.3 sayili Gayrimenkul Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi'nde Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig 30.06.2018 tarihlive 30464 sayiliResmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige girmistir. S6z konusu
Teblig ile;

e Gayrimenkul yatirim fonlarinin performansa dayali Gcretlendiriimelerine iliskin ayrintili esaslarin
belirlenmesi,

e Katilma pay! satisinda ve nitelikli yatinmecilar arasinda katilma payi devrinde, gerekli bilgi ve
belgelerin muhafaza edilmesi ile bildirimleri yapma yukimlalaginin satisi/devri gerceklestiren
kurulusta oldugu hususuna acikca yer verilmesi,

e Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda ilan yUkimldltklerinin belirlenmesi,

e Tek basinafon toplam degerinin %20’siniasan gayrimenkulyatirimlarinin toplaminin fon toplam
degerinin %60’ In1asamayacaginailiskin sinirlamanin, gayrimenkul portféylerinde gesitlendirmede
yasanan/yasanabilecek zorluklar gbz 6niine bulundurularak, Teblig’den cikariimasi,
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Fon portfoylne dahil edilebilecek gayrimenkule dayal haklar ve s6zlesmelerin glincellenmesi,
Aynifon gatisi altinda farkli pay gruplari olusturulabilecegine acgikc¢a yer verilmesi,

Vadeli gayrimenkul satislarindan kaynaklanan alacaklarin ve Katma Deger Vergisi'ne iliskin
alacaklarin gayrimenkul yatirimlari kapsaminda degerlendirilecegine acikca yer verilmesi,

Kredi kullanim sinirina iliskin kontroltn, ilgili hesap déneminin bitiminde agiklanacak fon toplam
degeri Uzerinden kontrol edilmesi ve bu kontrollin her hesap donemi sonunda yapilmasi,
Gayrimenkul yatirim fonlarinin katilma paylarinin satisina baslangic tarihinin belirlenmesi,
Gayrimenkul yatirim fonlarinin taraf oldugu sézlesmelerin tapu siciline serh edilmesinin zorunlu
tutulmadigi kurumlar arasina iller Bankasi A.S.’nin de eklenmesi,

Degerleme raporu hazirlanmasi 6ngorilen durumlarda, islem tarihinden 6nceki Ug¢ ay icerisinde
hazirlanmis bir degerleme raporu bulunmasi halinde tekrar degerleme raporu hazirlatiimasinin
ihtiyari oldugu

hususlarinda dizenleme yapilmistir.

20.12.2018 tarihlive 30631 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren [11-52.3 savil

Gayrimenkul Yatirrm Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile ise;

Fon katima paylarinin gayrimenkul yatirmlari karsiliginda ihrac edilmesine ve fona iade
edilmesine imkan saglanmasi,

Fon unvanlarinda “katihm” ibaresinin kullanilmasina izin verilmesi,

Munhasiran Turkiye'de yerlesik yabancilara, disarida yerlesik kisilere ve 6/4/2010 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in 20 nd
maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendi kapsamina giren kisilere satiimak Gzere yabanci para
cinsinden katilma payi satisina izin verilmesi,

Fon katilma paylarinin kurucu portfoyine dahil edilebilmesi ve fona iadesinin ertelenebilmesine
iliskin esaslarin glincellenmesi,

Yapi kayit belgesi alinmasinin yapikullanmaizninin alinmis olmasi sartiicin yeterli kabul edilmesi,
Performans Ucretine iliskin esaslarin glincellenmesi,

Fonlarin reklam sinirlamalarinin Kurulumuzun diger diizenlemeleri ile uyumlu hale getirilmesi,
Kurucu yonetim kurulunun fonailiskin temsil yetkisinibir veya daha fazla Gyeye veya kurucunun
birinci derece imza yetkisine sahip personeline devredebilmesine imkan taninmas;,

Uygulamada karsllasilan diger sorunlarin giderilmesi ve birokratik streclerin kisaltilmasi

hususlarinda diizenleme yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan [htiyac ve Diizenleme lcin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

a) Yatinmcilar ve diger taraflarin gayrimenkul yatinm fonlarina iliskin bilgilere erisiminde

birtakim sikintilarin yasanmasi,

b) Gayrimenkulyatirim fonlarinin portféyine alinabilecek gayrimenkullerin kapsaminin sektdriin

ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalmas;,

¢) Yatirmoei kitlesinin istenilen diizeye ulasamamasi,
d) Sektorin ihtiyaclarina cevap verememe
durumlari ortaya ¢ikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde
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a) Gayrimenkul yatirm fonlarinin bilgilerine toplu olarak tek bir platform {zerinden
ulasilabilmesi suretiyle yatirmcilarin bilgiye erisiminin kolaylasmasi ve seffafliginin artmasi,

b) Gayrimenkul yatirrm fonlarinin portféyline alinabilecek gayrimenkullerin kapsaminin
genisletilmesi ve yogunlasma sinirinin kaldiriimasi sayesinde yatirim alternatiflerinin artmasi,

c) Yabanci para cinsinden pay grubu olusturulabilmesine ve katilma paylarinin gayrimenkul
yatirimlari karsiliginda ihrac edilmesine ve fona iade edilmesine imkan taninmasi sayesinde yatirimci
kitlesinin genisletilmesi ve Ulkemize yabanci sermayenin cekilmesi,

d) Uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi ile burokratik stirecin kisaltiimasi
beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Ulkemizde gayrimenkul yatirim fonlarinin hem sayi, hem de toplam deger acisindan
blylimesinin saglanmasi, bu fonlari kurmak ve yénetmek amaciyla faaliyet gdsteren portfoy yénetim
sirketlerinin tesvik edilmesi, bu suretle tasarruf sahiplerinin gayrimenkul sektériinde yatirimlarini
arttirabilmelerine olanak saglanmasi, gayrimenkul yatirimlarinin finansmani kapsaminda tlkemize
yabanci sermayenin cekilmesi ve Teblig hukimlerine iliskin olarak uygulamada karsilasilan farkh
yorumlarin giderilerek, s6z konusu hikimlerin netlestirilmesidir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamuve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) Gayrimenkullere yonelik talepte artis saglanmasi,

b) Gayrimenkul yatirim fonlarinin daha etkin faaliyette bulunmalari,

c) Ulkemize yabanci sermayenin cekilmesi,

d) Sermaye piyasalarinin gelistiriimesi ve sermayenin tabana yayilmasi
beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Gayrimenkul yatirm fonlarinin daha cazip bir yatirim araci haline getirilmesi suretiyle yerli ve
yabanci yatirimcilarin sermaye piyasalarimiza katihminin artirilmasi.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Teblig taslagina iliskin Kurul ici gbris alma sireci izlenmistir.

3.3.3. Teminatli Menkul Kiymetlere iliskin Diizenlemeler

[11-59.1 sayili Teminath Menkul Kiymetler Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
11.11.2018 tarihlive 30592 sayiliResmi Gazete'de yayimlanarak yUrurlige girmistir. S6z konusu Teblig
ile;

e ipotek teminatlimenkul kiymetihraclarinda teminat uyumiilkelerineiliskin hesaplamalarda, konut
finansmanindan kaynaklanan kredive alacaklarin, kredi ve alacagin teminatinin degerinin %75’ini
asan kismi dikkate alinmakta iken, “Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Yonetmelik”te yapilan
degisiklige uygun olarak s6z konusu oranin %80 olarak degistirilmesi,

e Teminatl menkulkiymet (TMK) ihraglarinin Kurul Gcreti hesaplamasinda atif yapilan11-31.1 sayil
Borglanma Araclari Tebligi'nin Kurul Ucreti ile ilgili hikimlerinde degisiklik yapilmasi nedeniyle,
TMK’larailiskin Kurul Gcreti hesaplama esaslarina, herhangibir diizenlemeye atif yapilmaksizin 1ll-
59.1 sayili Teminath Menkul Kiymetler Tebligi icinde yer verilmesi,

e 31.12.2019 tarihine kadar yapilacak TMK ihraglarda Kurul Gcreti oraninin binde sifir olarak
uygulanmasi suretiyle ihraglardan Kurul Gcreti alinmamasi

hususlarinda dtzenleme yapilmistir.
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyac ve Diizenleme Icin Seceneklerin Degerlendiriimesi

1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

a) TMK ihraglarinin istenilen dizeye ulasamamasi,

b) ilgili diger mevzuatla uyumsuzluklarin olmasi

durumlari ortaya cikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

a) TMK ihraglarinin sayisinda artis yasanmasi,

b) ilgili diger mevzuata uyum saglanmasi
beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Son dénemde ekonomide yasanan gelismeler de dikkate alinarak; TMK ihraglarinin
6zendirilmesi, TMK’larin piyasada daha aktif kullaniimasinin desteklenmesiveilgili diger mevzuata uyum
saglanmasi amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamuve Ozel) Sadlanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

TMK ihraglarinin 6zendirilmesi sonucunda TMK’larin piyasada daha aktif kullaniimasiyla, konut
finansmani kuruluslar ve ipotek finansmani kuruluslarinin aktifinde yer alan konut kredileri ve
alacaklarinin likit hale getirilmesinin kolaylasmasi, bu sayede s6z konusu kuruluslarin nakit yonetimini
daha etkili sekilde gerceklestirmesi beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilece§i Sosyal Etki

TMK’larin daha cazip hale gelerek TMK ihraclarinin artmasiyla tlkemize yabanci sermayenin
cekilmesi ve yerli ve yabanci yatirmcilarin sermaye piyasalarimiza katiliminin artirilmasi.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Teblig taslagina iliskin Kurul ici gbris alma sireci izlenmistir.

3.4. DEGERLEME STANDARTLARINA iLiSKiN iKiNCiL DUZENLEMELER

3.4.1.Bilgi Sistemleri Bagimsiz Denetim Tebligi'ne (111-62.2) iliskin Diizenleme ile Ekonomik
ve Sosyal Etkilerinin Analizi

6.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun (SPKn) 62. maddesinin ikinci fikras,
72’'nci maddesinin Gglincd fikrasi ile 128. maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (h) bendleri kapsaminda
hazirlanan Bilgi Sistemleri Bagimsiz Denetim Tebligi (111-62.2) 05.01.2018 tarih ve 30292 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yarirlige girmistir. Anilan Teblig ile;

e Borsa istanbul A.S., Borsalar ve Piyasa Isleticileri, Teskilatlanmis Diger Pazar Yerleri ve Veri
Depolama Kuruluslarinin ilki 2018 yilinda olmak Gzere yilda bir kez bilgi sistemleri bagimsiz
denetimiyaptirmasi,

e Kismive Genis Yetkili Araci Kurumlar, istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S., Merkezi Kayit
Kurulusu A.S., Merkezi Takas Kuruluslari, Merkezi Saklama Kuruluslari, Portfoy Saklama Kuruluslan
ve Kurulus ve Faaliyet Esaslari Kurulca Belirlenen Diger Sermaye Piyasasi Kurumlarinin ilki 2019
yilinda olmak Gzere iki yilda bir kez bilgi sistemleri bagimsiz denetimiyaptirmasi,
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e Dar Yetkili Aract Kurumlar, Portfoy Yonetim Sirketleri, Varlik Kiralama Sirketleri, ipotek Finansmani
Kuruluslarive Sermaye Piyasasi Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu A.S."ninilki2020 yilinda olmak
Uzere Ug yilda bir kez bilgi sistemleri bagimsiz denetimi yaptirmasi,

yakimlulagia getirilmistir.

o Halka Acik Sirketler, Kolektif Yatinm Kuruluslar, Emeklilik Yatirm Fonlari, Konut Finansmani
Fonlari, Varlik Finansmani Fonlari, Bagimsiz Denetim, Derecelendirme ve Degerleme Kuruluslar,
Turkiye Sermaye Piyasalari Birligi ve Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi icin bilgi sistemleri
yonetimi ilkelerine uyum ongorilmekle beraber periyodik bagimsiz denetim zorunlulugu
getirilmemistir.

o Bilgi sistemleri denetimi faaliyetini ylritecek yetkili kuruluslara iliskin kosullar belirlenmis ve bu
kosullar sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmakla yetkili olmak, yeterli bilgi
sistemleri denetim kadrosuna sahip olmak ve yeterli teknik donanim, belge ve kayit dizenine
sahip olmak seklinde belirlenmistir.

e Yetkilendirilecek kuruluslarin yetkilendirilmesi, yetkilerinin iptali, denetim yukimltsi kurum,
kurulus ve ortakliklar ile denetcilerin yikimldltkleri, denetim sonuclarinin raporlanmasinailiskin
esaslar belirlenmistir.

o Bilgisistemleri denetimini yiritecek kisilerin Sermaye Piyasasinda Bilgi Sistemleri Denetimi Lisans
Belgesi veya Bilgi Sistemleri Denetim ve Kontrol Birligi (ISACA) tarafindan verilen Bilgi Sistemleri
Denetgisi Sertifikasina (CISA) sahip olmalari ve belirli tecriibe kosulunu saglamalara zorunlulugu
getirilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme Icin Seceneklerin Dederlendirilmesi

1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

a) SPKn’nun 62/11, 72/11 ve 128/1-c/h maddelerinde Kurula verilen gérevin yerine getiriimemesi,

b) VII-128.9 sayili “Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi” ile yukumld kilinan bilgi sistemleri yonetimi
ilkelerine uyumun denetiminin temin edilememesi,

¢) Kurumsalydnetimin 6nemlibir unsuru olan ve sermaye piyasasikurumlariacisindan énemli risk
unsurunu barindiran bilgi sistemleri alt yapisinin olusturulmasi ve isletiminde kurumsallign
saglanamamasi,

d) Sermaye piyasasinda bilgi sistemleri denetimi gerceklestireceklere iliskin kosullarin
belirlenmemesi,

e) Sermaye piyasasinda bilgi sistemleri denetim faaliyetlerine iliskin esaslarin belirlenmemesi
s6z konusu olacaktir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

a) SPKn’nun 62/I1, 72/ll ve 128/1-c/h maddelerinde Kurula verdigi gérevin yerine getirilmesi,

b) VII-128.9 sayili Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi ile getirilen bilgi sistemleri yonetimi ilkelere
uyumun saglanmasi,

c) Sermaye piyasasi kurumlarinin bilgi sistemleri alt yapisinin kurumsalliginin artiriimasi,

d) Sermaye piyasasinda bilgi sistemlerini gerceklestireceklere iliskin kosullarin belirlenmesi,

e) Sermaye piyasasinda bilgi sistemleri denetim faaliyetlerine iliskin esaslarin belirlenmesi
beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci
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Dizenleme ile denetim yikumlulGgi getirilen Kurum, Kurulus ve Ortakliklarin, VII-128.9 sayil
Bilgi Sistemleri YonetimiTebligi ile getirilen bilgi sistemleri yonetimiilkelerine uyumun bagimsiz denetimi
ile bu faaliyette bulunacak bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendiriimesine ve denetim sonuglarinin
raporlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Sagdlanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) Kurulumuzun VII-128.9 sayil Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi ile getirilen bilgi sistemleri
yonetimi ilkelerine uyumun denetimi yapilarak, yonetim ilkelerine uyumsuzluklarin belirlenmesii
saglanacaktir.

b) Denetlenenin, denetim sonucu tespit edilen bilgi sistemleri yonetimi ilkelerine iligkin
uyumsuzluklarin giderilmesine yonelik aksiyon planlari hazirlamasi suretiyse, anilan uyumsuzluklann
duzeltilmesi saglanacaktir.

c) Denetlenenin bilgi sistemleri alt yapisi bilgi sistemleri yonetimi ilkelerine uyumlulugu
saglanarak, denetlenenin kurumsalligi ve bilgi sistemlerinden kaynaklanan risklere karsi farkindalk
dizeyi artacak, gereken gdzetim mekanizmasi olusturularak anilan risklerin bertaraf edilmesi
saglanacaktir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilece§i Sosyal Etki

Sermaye piyasalarinin dnemli aktdrleri olan Kurum, Kurulus ve Ortakliklarin, Kurulumuzun VII-
128.9 sayih Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi ile getirilen bilgi sistemleri ydnetimi ilkelerine uyumun
denetimi yapilarak, bilgi sistemlerinin kurumsallig artacak, bilgi sistemleri kaynakli risklere ydnelik
gerekli tedbirler alinmak suretiyle faaliyetlerinde etkinlik artacaktir. Boylece sermaye piyasalarinda
yatirimcilara sunulan hizmetlerin strekliligi ve kalitesinin artacaktir.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurulumuz tarafindan hazirlanan Teblig Taslag gerek yazili olarak ilgili kurumlardan gorus
alinarak gerekse internet sitesi Gzerinden kamu gorisine acilarak kamunun gortst alinmistir. Alinan
gorisler degerlendirilmis ve sermaye piyasasi paydaslarinin ihtiyaclar kapsaminda Teblig Taslaginda
gerekli degisiklikler yapilarak, dizenlemeye iliskin galismalar tamamlanmistir.

3.4.2. Derecelendirme Konusunda Yapilan Dizenleme Calismalari

Bankacilik Denetleme ve Dizenleme Kurumu (BBDK) tarafindan, “Derecelendirme Kuruluslarinin
Yetkilendiriimesine ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik” (BDDK Yoénetmeligi) icin bir
degisiklik taslagl hazirlanmistir. S6z konusu taslagin Kurulumuzun Seri:VIIl, No:51 sayili Tebligi ile
celismesi muhtemel kisimlari Kurulumuza iletilmis olup, mevcut Teblig'de, banka ve ilgili kurumlarn
%10’dan klcuk ortak olarak kuracaklari bir derecelendirme kurulusunun Kurulumuzdan yetki almasini
engelleyici nitelikteki hiktUmleri kaldiran sinirli bir degisiklik yapilmistir.

3.5. BILGI SISTEMLERINE iLiSKIN iKINCIL DUZENLEMELER

3.5.1. Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi’'ne (VI1-128.9) iliskin Diizenleme ile Ekonomik ve
Sosyal Etkilerinin Analizi

Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi ile kapsam dahilindeki kurum, kurulus ve ortakliklarin bilgi
sistemlerinin yonetimineiliskin usul ve esaslar belirlenmis olup, s6z konusu dlizenlemede ana hatlariyla;

e Bilgi sistemleri stratejilerinin is hedefleriyle uyumlu olmasi, bilgi sistemlerinin glvenligini,
etkinligini ve strekliligini saglamak icin gerekli kaynaklaritahsis etmesi, bilgi sistemleri ydnetimine
iliskin politika, stire¢ ve prosedurleri tesis etmesi,

e Ustyonetimin; kritik bilgi sistemleri projelerini gdzden gecirme ve onaylama, bilgisistemlerine ve
streclerine iliskin potansiyelrisklerietkileriyle birlikte tespit etme ve bu cercevede risk ydnetimini
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gerceklestirme, bilgi glvenligi ihlallerini izleme ve degerlendirme ve is sirekliligi planinin
hazirlanmasini saglama sorumlulugu,

e Bilgi sistemlerineiliskin belirli araliklarla sizma testleri yaptiriimas,

o Bilgi sistemleri araciligiyla edinilen veya saklanan musteri bilgilerinin gizliligini saglamaya yonelik
kontrollerin tesis edilmesi,

o Faaliyetlerini destekleyen bilgi sistemlerinin strekliligini saglamak Gzere bilgi sistemleri streklilik
plani hazirlanmasive bu cercevede ikincil sistemlerinin tesis edilmesi, birincil ve ikincil sistemlerin
yurt icinde bulundurulmasi

hususlari ele alinmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme Icin Seceneklerin Dederlendiriimesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

a) SPKn’nun 128/1/h maddesinde Kurula verilen gérevin yerine getirilmemesi,

b) Bilgi sistemlerinin yonetiminde en iyi uygulama pratiklerine uyulmamasi, bilgi sistemleri
performansi ve givenliginin strddrilebilir kilinamamasi,

c) Bilgi sistemlerinde teknolojikullanimindan kaynaklanan risklerin yonetilememesi, bilgi g Gvenligi
farkindaliginin olusmamasi,

d) Etkin ve yeterli bilgi sistemleri kontrollerinin olusturulamamasi veya olusturulan kontrollerin
asgari beklentileri karsilayamamasi,

e) Bilgi sistemleri strekliliginin saglanamamasi,
f) Bilgi sistemlerinin siber saldirilara karsi hazir olmamasi
ongorilmektedir.

1.1. Diizenleme Yapilmasi Halinde
a) Bilgi sistemleri yonetiminde en iyi uygulama pratiklerinin yerlesmesi,

b) is hedeflerine uygun bilgi sistemleri stratejilerinin gelistirilmesi, kapasite planlamasi ve kaynak
yonetiminin etkin bir sekilde yapilmasi,

c) Bilgi sistemlerinden kaynaklanan risklerin yonetilmesi,

d) Yilda en az bir defa gerceklestirilecek sizma testleri ile siber saldirilara karsi daha hazirlikh
olunmasi,

e) Bilgi sistemleri strekliligine iliskin gerekli tedbirlerin alinmasi, birincil ve ikincil sistemlerin ve
verilerin yurt icinde bulundurulmasinin saglanmasi,

f) Musteri bilgileri, finansal ve operasyonel bilgilerin gizliliginin ve batunliginin saglanmasi
beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Duzenleme ile, kapsam dahilindeki kurum, kurulug ve ortakliklarin bilgi sistemlerinin ydnetimine
iliskin usul ve esaslar belirlenmis, boylece bilgi sistemlerinin givenli, isin dogasindan kaynaklanan
performans ve sureklilik beklentileriyle uyumlu, bilgi gizliligini ve islem tutarlligini saglayan yapida
isletilmesi hedeflenmistir.

3. Diizenlemeile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) Bilgi teknolojileri kullanimindan kaynaklanan hata/suistimallerin yatirmcilara verecegi
muhtemel zararlarin azaltilmasi ve sorumlularin tespit edilebilmesi,
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b) Bilgi teknolojileri altyapisini kullanan sermaye piyasasi faaliyetlerinin hedeflenen performans
ve sureklilik seviyesinde calisir durumda olmasi ve dolayisiyla yatirnmecr magduriyetinin azaltiimasi,

c) Bilgi sistemlerinin yonetiminde kurumsalligin saglanmasi,

d) Bilgi sistemlerine gelebilecek siber saldirilarin veya bunlarin muhtemel etkilerinin azaltiimasi,
dolayisiyla is ve islemlerin korunarak maddi zararlarin 6nlenmesi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Sermaye piyasasifaaliyetlerinin yliksek oranda bilgiteknolojilerine bagimliolmasindan dolayi, bilgi
sistemlerinin ydnetiminde asgari mustereklere uyulmasi sermaye piyasasi faaliyetlerinin glvenligini,
etkinligini ve performansini artiracak, yatirrmci magduriyetini azaltacak ve nihayetinde sermaye
piyasalarina olan glven artacaktir.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurulumuz tarafindan hazirlanan teblig taslagi, Kurulumuz internet sitesi araciligiyla ilgili kurum,
kurulus ve kamu oyununun gorisine sunulmus olup, yapilan geridonusler titizlikle incelenmis ve uygun
gorilen degisiklikler taslakta yapilmistir.

3.6. 2018YIL KURULILKE KARARLARI ILE EKONOMIK VE SOSYAL ETKILERININ ANALIZI

3.6.1. Yatirm Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.52.4.n Sayili ilke Karari ile Emeklilik Yatirm
Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.4632 s.kn.17.3.f Sayili ilke Karari

Kurul’un i-SPK.52.4.n (01.03.2018 tarihlive 9/316 s.k.) sayili ilke Karari ve Kurul’un i-SPK.4632
s.kn.17.3.f(01.03.2018 tarihli ve 9/316 s.k.) sayili ilke Karari ile Yatirm Fonlarina iliskin Rehber ve
Emeklilik Yatirim Fonlarina iliskin Rehber’in cesitli maddelerinde yapilan degisiklikler kapsaminda;

e Borc¢lanma aracglarinin ihracgisinin - temerriidinden veya vyeniden vyapilandiriimasindan
kaynaklanan her tir harcamanin Kurucu tarafindan karsilanmasina,

e Yatinrm fonlarn tarafindan vyatirmcilara ek menfaat saglanmasi amaciyla promosyon
dizenlenmek istenmesi halinde, izahname degisikligine gerek kalmaksizin ilgili promosyona
iliskin ilke ve esaslarin yer aldig| bir duyuru metninin Kurulumuzun onayina sunulmasina,

e  Geriye donik test slrecinde olusan asimlarin olagandisi piyasa kosullarindan kaynaklandiginin
tespitinin ve s6z konusu asimlarin asim limiti icinde dikkate alinip alinmamasina iliskin kararin
Kurulumuz yerine fon kurucusunun ydnetim kurulu tarafindan alinmasina,

e Yapilandinlmis borclanma araclar ve varlik/ipotek teminath menkul kiymetlerin borglanma
araclarina iliskin yatirnm sinirlamalarinda dikkate alinmasina,

e  Fonlar tarafindan varliga/ipotege dayali menkul kiymetlere yatirnm yapilmasi halinde her bir
varlik finansmani fonu/konut finansmani fonunun ihracgi olarak ayri ayri dikkate alinmasina,

e Yatirm fonlari icin vadeli mevduat ve katihm hesaplarina iliskin sinirlamalarin kapsaminin
genisletiimesine

iliskin dizenlemeler yapilmistir.
Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyac ve Diizenleme Icin Seceneklerin Degerlendiriimesi
1.1. Dizenleme Yapiimamasi Halinde

S6z konusu dlzenlemelerin buylk bolimd sektérden gelen talepler dogrultusunda
gerceklestirilmis olup, diizenlemelerin yapilmamasi halinde sektoriin ihtiyaclarini karsilayamamasive
uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilememesi durumlari ortaya cikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde
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Uygulamada karslilasilan sorunlarin giderilmesi ve uygulamaya iliskin tereddit olusturan
konulara aciklik getirilmesi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Yatinm fonlarina ve emeklilik yatinm fonlarina iliskin dizenlemelerde sektér nezdinde
uygulamada olusan ihtiyaclarin dikkate alinmasi suretiyle fon/emeklilik yatirim fonu piyasasinin etkin bir
sekilde islemesini ve gelisimini saglamaktir. Ayrica, yatirim fonlari ile emeklilik yatirim fonlari arasinda

uygulama birligi saglanmasi amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Zaman ve maliyet tasarrufu saglanmasi beklenmektedir.
4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilece§i Sosyal Etki

a) Yatirnm fonlariile emeklilik yatinnm fonlarina iliskin diizenlemelerde paralellik saglanarak, ilgili
paydaslar agisindan esitlik saglanmasi,
b) Sektor nezdindekibelirsizliklerin giderilmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasisuretiyle yatirim fonu

ve emeklilik yatinm fonu piyasanin etkin bir sekilde islemesine katki saglanmasi.
5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri
Kurul ici veya disi gbrus alma sUreci izlenmemistir.
3.6.2. 111-48.3 sayil Girisim Sermayesi Yatinm Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi’'ne

iliskin i-SPK.48.6 Sayili ilke Karari ile 111-52.4 sayil Girisim Sermayesi Yatinm Fonlarina iliskin
Esaslar Tebligi’ne iliskin i-SPK.52.5 Sayili ilke Karari

i-SPK.48.6 (01.03.2018 tarihlive 9/316 s.k.) sayili ilke Karari ve i-SPK.52.5 (01.03.2018 tarihlive
9/316s.k.)sayiliilke Karariile girisim sermayesiyatirim ortakliklarinin (GSYO) ve girisim sermayesiyatirm
fonlarinin (GSYF) yurtdisinda yerlesik ve borsada islem gérmeyen ve gelisme potansiyeli tasiyan
sirketlerin sadece ortaklik paylarina girisim sermayesiyatirimlari disindakivarliklar kapsaminda olmak ve
girisim sermayesi yatirim sinirlamalarina dahil edilmemek Uzere, GSYO'lar icin aktif toplaminin azami
%10’una, GSYF’ler icin ise fon toplam degerinin azami %10’una kadar yatirm yapabilmesine ve
portfoydekimevcut girisim sirketinin sirket merkezinin yurtdigina tasinmasi halinde, bu sirketin paylanna
yapilan yatirnmin da bu kapsamda degerlendiriimesine iliskin dizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan [htiyag ve Diizenleme i¢in Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

Bir GSYO veya GSYF tarafindan yatirim yapildigi asamada Turkiye’de kurulu olan bir girisim
sirketinin, dnemli bir basar saglamasi akabindesirketin tim faaliyetlerinin/sirket merkezinin yurtdisina
tasinmasi halinde, girisim sirketi niteligini kaybedeceginden, mevcut diizenlemeler uyarinca portfoyden
cikarilmasi gerekecek ve yapilan yatirimlardan ytksek getiri elde edilebilecek bir asamada cikis yapiimasi
zorunlulugu yatirimci zararina neden olabilecektir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

a) Olasi yatirimci zararlarinin 6niine gecilmesi,

b) GSYO ve GSYF'lerin portfoylerinin cesitlendiriimesi,
c) Ulkemize yurtdisindan teknoloji transferi saglanmasi
beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci
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GSYO ve GSYFlerin portfoylerinin cesitlendirilmesi, olasi getirilerin  bu kolektif yatirm
kuruluslarinayatinmyapan yatirimcilarayansitilmasive yapilabilecek ortakliklarla Glkemize yurtdisindan
teknoloji transferi saglanmasi suretiyle bu yatirnrm modeline olan ilginin artmasi amaglanmaktadir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Olas! yatirimcr zararlarinin onine gecilmesi ve Ulkemize yurtdisindan teknoloji transferi
saglanmasi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

GSYO ve GSYF'ler tarafindan yatinm vyapilan sirketin tim faaliyetlerinin/sirket merkezinin
yurtdisinatasinmasihalinde, s6z konususirket girisim sirketi niteligini kaybetmesine ragmen bahsigecen
yatinmdan cikis yapilmasi gerekmeyecek olup, bu durumun yatirimcilarinin menfaatinin korunmasina
katki saglamasi beklenmektedir.

5. izlenen Gériis Alma Siirecleri
Kurul ici ve disi herhangi bir goris talebinde bulunulmamistir.

3.6.3. Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iliskin i-SPK.48.7 Sayili ilke Karari

Kurul’'un i-SPK.48.7 (30.03.2018 tarihlive 16/460 s.k.) sayili ilke Karari ile gayrimenkul yatirm
ortakliklari tarafindan yurt disinda gayrimenkul yatirimi yapilmasinin planlanmasi durumunda séz
konusu gayrimenkullerin degerlemesini yapacak kuruluslara iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan [htiyag ve Diizenleme icin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin farkli Glkelerde gayrimenkul yatirimi agisindan muhtemel
firsatlari degerlendirmesinin engellenmesi durumu ortaya ¢ikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde
Uygulamada yasanabilecek olasi aksakliklarin éniine gecilmesi beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Gayrimenkul yatirim ortaklklarinin yurt disinda gayrimenkul yatirimi yapmasi durumunda, stz
konusu gayrimenkullerin degerlemesiniyapacak kuruluslarailiskin esaslarin belirlenmesi amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamuve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin portfoytinde yer alan yurt disi gayrimenkul yatirimlarinin
degerlemesinin daha saglikli sekilde yapilmasi.
4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Gayrimenkul yatirm ortakliklarinin portféyinde yer alan yurt disi gayrimenkul yatirimlarinin
degerlemesinin daha saglikl sekilde yapiimasiyla yatirimcilarin menfaatinin korunmasi.

5. izlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurul ici ve disi herhangi bir goris talebinde bulunulmamistir.
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3.6.4. Yatirm Fonlari Rehberi’'ne iliskin i-SPK.52.4.0 Sayili ilke Karari ile Emeklilik Yatirm
Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.4632 s.kn.17.3.g Sayili ilke Karari

Kurul’'uni-SPK.52.4.0(20.06.2018 tarihlive 26/740 s.k.)sayili ilke Karari ve Kurul'un i-SPK.4632
s.kn.17.3.g (20.06.2018 tarihli ve 26/740 s.k.) sayili ilke Karari ile Yatirim Fonlarina iliskin Rehber ve
Emeklilik Yatirim Fonlarina iliskin Rehber’in cesitli maddelerinde yapilan degisiklikler kapsaminda;

e  Bankalarin ihrag ettigi ilave ana sermaye hesaplamasina dahil edilecek borclanma araclarinin
yatirim fonlarinin ve emeklilik yatirim fonlarinin portfoyine dahil edilebilmesine,

e Yatirm fonu ve emeklilik yatinm fonlarinin izahnamesinde belirlenen karsilastirma
Olcutinin/esik degerin unsurlari arasinda pay endeksiyer alan yatirim fonlari/emeklilik yatirim
fonlari tarafindan karsilastirma olgltl/esik deger getirisinin hesaplanmasinda “pay fiyat
endeksleri’nin degil, “pay getiri endeksleri”’nin kullanilmasina iliskin dizenlemeler yapilimistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyac ve Diizenleme Icin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

a) Sektdr ihtiyaglarina uygun sekilde yatirim fonlari ve emeklilik yatirim fonlarinin portféytnde
yeterli cesitlilik saglanmamasi,

b) Yatirim fonlari ve emeklilik yatirm fonlarinin portféylniin nispi getiri oraninin tam olarak
dogru sekilde yansitiimamasi nedeniyle yatirimcilarin da dogru sekilde bilgilendirilmemesi

durumu ortaya ¢ikacaktir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

a) Yatirm fonlarinin ve emeklilik yatinm fonlarinin portfdy cesitlendirmesine katkida

bulunulmasi,

b) Yatirim fonlarinin ve emeklilik yatirim fonlarinin portféytnin nispigetiri oraninin daha dogru
sekilde yansitiimasi

beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

a) Bankalarin ilave ana sermaye hesaplamasina dahil edilecek borglanma aracinin yatirim fonu
ve emeklilik yatirrm fonu portfoylerine dahil edilme esaslari konusunda bir diizenleme bulunmadig
dikkate alinarak, portfoy cesitlendirmesinde yeni bir yatirim araci olarak fon portfoylerine dahil
edilmesine imkan taninmasiicin uygulamanin yénlendiriimesi ve konuya aciklik getirilmesini teminen
bankalartarafindan ihrag edilen, bankalarinilave ana sermaye hesaplamasina dahil edilecek borglanma
araglarinin yatinm/emeklilik yatirim fonlarinin portfoylerine dahil edilmesine iliskin hususlaribelirlemek,

b) “Getiri Endeksi” olarak hesaplanan pay endekslerinin, endekse dahil olan ortaklik paylarinin
kar payl 6demesinden kaynaklanan endeksi disirici etkilere maruz kalmadigl ve bu kapsamda,
yatirrm/emeklilik yatirim fonlari tarafindan performans sunumlarinda “pay fiyat endeksi” yerine “pay
getiri endeksi”nin esas alinmasi halinde portfoylin nispi getiri oraninin daha dogru sekilde yansitilmasi

amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamuve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) Yatirim fonlari ve emeklilik yatirim fonlarinin portfoytnin cesitlendirmesi suretiyle sdz konusu
fonlar tarafindan getiri elde edilebilecek olmasi ve bankalarin ilave ana sermaye hesaplamasina dahil
edilecek borglanma aracinin ihraggisinin finansman saglamasinin kolaylasmasi,

b) Yatirim fonlari ve emeklilik yatirim fonlarinin portféyinin nispi getiri oraninin daha dogru
sekilde yansitilabilecek olmasinedeniyle, yatirimcilarin yatirnm kararini daha saglikli sekilde verebilmesi.

Sermaye Piyasasi Kurulu 63



2018 YILI FAALIYET RAPORU

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilece§i Sosyal Etki

a) Bankalarinilave ana sermaye hesaplamasina dahil edilecek bor¢lanma aracinin, yatirim fonu
ve emeklilik yatirm fonu portféylerine dahil edilebilmesiyle, hem sz konusu yatirim aracinin ihraggisinin
finansman saglamasinin kolaylasabilmesi hem de yatirim fonlarinin ve emeklilik yatirm fonlarinin
portfoylnin cesitlendirilebilmesi,

b) Yatirnm fonlari ve emeklilik yatirim fonlarinin portféytnin nispi getiri oraninin daha dogru
sekilde yansitilabilecek olmasi nedeniyle, yatirimcilarin dogru sekilde bilgilendiriimesi ve yatirimcilarin
daha saglikli sekilde yatirim karari verebilmesi

beklenmektedir.

5. izlenen Gériis Alma Siirecleri
Kurul ici ve disi herhangi bir goris talebinde bulunulmamistir.

3.6.5. Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarina iliskin i-SPK.48.3.a Sayili ilke Karari

i-SPK.48.3.a (20.06.2018 tarihli ve 26/740 s.k.) sayili ilke Karari ile menkul kiymet yatirim
ortakliklari tarafindan belirlenen karsilastirma olgtitiinin/esik degerin unsurlariarasinda pay endeksleri
yer almasi halinde karsilastirma olclti/esik deger getirisinin hesaplanmasinda “pay fiyat endeksleri”nin
degil, “pay getiri endeksleri’nin kullaniimasina iliskin dizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyac ve Diizenleme Icin Seceneklerin Degerlendiriimesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

Menkul kiymet yatinm ortaklklarinin nispi getiri oraninin tam olarak dogru sekilde
yansitiimamasi nedeniyle yatirmcilarin da dogru sekilde bilgilendiriimemesi durumu ortaya
cikabilecektir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Menkul kiymet yatirm ortakliklarinin nispi getiri oraninin daha dogru sekilde yansitilmasi
beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

“Getiri Endeksi” olarak hesaplanan pay endekslerinin, endekse dahil olan ortaklik paylarinin kar
payl 6demesinden kaynaklanan endeksi districi etkilere maruz kalmadigi ve bu kapsamda, menkul
kiymet yatirim ortakliklar tarafindan performans sunumlarinda “pay fiyat endeksi” yerine “pay getiri
endeksi”nin esas alinmasi suretiyle portfoyin nispi getiri oraninin daha dogru sekilde yansitilmasi
amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamuve Ozel) Sadlanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Menkul kiymet yatirim ortaklklarinin nispi getiri oraninin daha dogru sekilde yansitilabilecek
olmasi nedeniyle, yatirimcilarin yatirim kararini daha saglikli sekilde verebilmesi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

Menkul kiymet yatirim ortakliklarinin nispi getiri oraninin daha dogru sekilde yansitilabilecek
olmasi nedeniyle, yatirimcilarin dogru sekilde bilgilendirilmesi ve yatirmcilarin daha saglkh sekilde
yatirim karari verebilmesi beklenmektedir.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurulici ve disi herhangi bir goris talebinde bulunulmamistir.
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3.6.6. Yatirim Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.52.4.56 Sayili ilke Karari

i-SPK.52.4.6 sayili ilke Karari (16.08.2018 tarihli ve 38/964 s.k.) ile Yatirim Fonlarina iligkin
Rehber’de degisiklik dngdrilmis olup, bu kapsamda, 6zel kanunlara gore kurulan ve mesleki emeklilik
fonu niteligini haiz tizel kisilerin Uyeleri ile grup calisanlarina yoénelik fonlara iliskin dizenlemeler
yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyac ve Diizenleme icin Segceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

Yatinm fonlar araciligiyla sermaye piyasalarina dahil olabilecek c¢ok sayida potansiyel
yatirrmcidan mahrum kalinmasi durumu ortaya cikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

Sermaye piyasalarinin derinlesmesine ve sermayenin tabana yayilmasina katki saglamasi
beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Sermaye piyasalarinin gelisimine katki saglamak amaciyla, 6zel kanunlara gore kurulan ve
mesleki emeklilik fonu niteligini haiz tizel kisilerin grup sirketlerinin sermaye piyasalarindan faydalanma
imkaninin artirilmasi, séz konusu hedef kitleye ulasilarak sermayenin tabana yayilmasi ve yatirimci
sayisinin artirilmasi ve boylelikle s6z konusu tiizel kisilik Gye ve galisanlarinin ortagl, calisani olduklar
sirketlerin sermaye piyasas! araglarina glivenle ve daha az riskli sekilde yatirnm yapmalarina imkan
taninmasi hedeflenmektedir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamuve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Ozel kanunlara gore kurulan ve mesleki emeklilik fonu niteligini haiz tiizel kisilerin grup

sirketlerinin  sermaye piyasalarindan faydalanma imkaninin artirilmasi  suretiyle finansmanin
kolaylasmasi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Ozel kanunlara gére kurulan ve mesleki emeklilik fonu niteligini haiz tizel kisilerin Gye ve
calisanlarinin ortagi, calisani olduklar sirketlerin sermaye piyasasi araglarina giivenle ve daha az riskli
sekilde yatirim yapmalarina imkan taninmasi.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurulici ve disi herhangi bir goris talebinde bulunulmamistir.

3.6.7. Gayrimenkul Yatinm Ortakliklarina ve Gayrimenkul Yatinm Fonlarina iliskin i-
SPK.48.8 Sayili ilke Karar!

Kurul’'un i-SPK.48.8 (16.08.2018 tarihli ve 38/991 s.k.) sayili ilke Karari ile 3194 sayili imar
Kanunu’na eklenen Gegici 16. madde kapsaminda;

e  Yap! Kayit Belgesi almis yapilarin, ilgili dizenlemelerde yer alan diger kosullar sakli kalmak
kaydiyla, I11-48.1 sayili Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi’'nin (GYO Tebligi)
22. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ve 111-52.3 sayili Gayrimenkul Yatirim Fonlarina
illiskin Esaslar Tebligi'nin (GYF Tebligi) 18. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“yapi kullanma izni alinmis olmasi”na iliskin sarti sagladiginin kabul edilmesine,

e Yap! Kayit Belgesi alinmasi ve gerekli olmasi durumunda tapuda cins degisikligi ile kat
mulkiyetinin tesis edilmesinin GYO Tebligi'nin 34. maddesinin birinci fikrasi ve GYF Tebligi'nin
28. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda degerleme gerektiren islem olarak belirlenmesine
karar verilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme i¢in Seceneklerin Degerlendirilmesi

Sermaye Piyasasi Kurulu 65



2018 YILI FAALIYET RAPORU

1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

Kamuoyunda “imar Barisi” olarak bilinen Yapi Kayit Belgesi’'ne iliskin dizenlemeden GYO ve
GYF'lerin faydalandiriimamasi halinde, séz konusu durum- bu kurumlaracgisindan rekabet dezavantajina
yol acabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

GYOve GYF'lerin rekabet dezavantajiyasamamasive “imar Barisi”nin amaci dikkate alinarak ilgili
mevzuata uyum saglanmasi 6ngorilmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

3194 sayili imar Kanunu’na eklenen Gegici 16. madde ile kamuoyunda “imar Barisi” olarak
bilinen Yapi Kayit Belgesi'ne iliskin diizenleme yapilmis olup, séz konusu ilke Karari ile GYO ve GYF'lerin
bu dizenlemeden faydalandiriimasi amacglanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamuve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

GYO ve GYF'ler tarafindan portféylerine Yapi Kayit Belgesi alinmis gayrimenkullerin dahil
edilebilecek olmasiyla GYO ve GYF'lerin portfdylerinin cesitlendirilmesi ve olasi gayrimenkul yatirm
firsatlarinin degerlendirmesi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

3194 sayiliimar Kanunu’na eklenen Gegici 16. maddeile ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yaplisorununun ¢ozilmesi, kat mulkiyetine gecen yapilarin alim satimislemlerine yasallik kazandiriimasi
ve arsa vasfindan alinan emlak vergisinin yapi vasfindan alinmasi suretiyle vergi kayiplarinin dnlenmesi
amaclanmis olup, Kurul'un i-SPK.48.7 sayili ilke Karar ile séz konusu amaca katki saglanmasi
beklenmektedir.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurulici ve disi herhangi bir goris talebinde bulunulmamistir.

3.6.8. Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iliskin i-SPK 48.9 Sayili ilke Karari

Kurul’'un i-SPK 48.9 (18.10.2018 tarihlive 52/1193 s.k.) sayili ilke Karari ile gayrimenkul yatirm
ortakliklari tarafindan yurt disindaki gayrimenkul projelerine [11-48.1 sayili Gayrimenkul Yatirm
Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi’nin 28’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendiile Kurulumuzun i-
SPK.48.2 (22.04.2014 tarih ve 12/389 s.k.) sayili ilke Karari kapsaminda yurt disinda/icinde kurulu
istirakler vasitasiyla yatirm yapilabilmesine ve bu yatirimlarin degerlemesine iliskin olarak Kurulumuzun
i-SPK.48.7 (30.03.2018 tarihli ve 16/460 s.k.) sayili ilke Karari hikimlerinin uygulanmasina iliskin
dizenleme yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme Icin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

06.10.2018 tarihliResmiGazete’de yayimlanan Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Savili
Karara iliskin Teblig (Teblig No: 2008-32/34) de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Teblig No: 2018-
32/51)ile yapilan degisiklik sonrasinda, gayrimenkul yatirim ortakliklarinin yurt icinden déviz cinsinden
gelir elde etme imkdninin ortadan kalktigl dikkate alinarak, bircok gayrimenkul yatirm ortaklig
tarafindan mevcut yatirimlarin yalnizca déviz cinsinden banka kredileri ile finanse edilmesi durumu
ortaya cikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

Gayrimenkul yatirnm ortakliklarinin  déviz cinsinden gelirinin artmasi ve portfoylerini
cesitlendirmesi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci
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Gayrimenkul yatirm ortakliklar tarafindan yurt disinda/icinde kurulu bir istirak vasitasiyla
yurtdisigayrimenkul projelerine yatirim yapilmasisuretiyle gayrimenkul yatirim ortakliklarinin doviz cinsi
gelirlerini artirabilmesi ve portfoylerini cesitlendirebilmesi hedeflenmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamuve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin déviz cinsinden gelir elde etmesi.
4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Gayrimenkul yatinim ortakliklari tarafindan yurt disinda/icinde kurulu bir istirak vasitasiyla yurt
disi gayrimenkul projelerine yatirim yapilmasi suretiyle tlkemize doviz girisi saglanmasi.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurulici ve disi herhangi bir goris talebinde bulunulmamistir.

3.6.9. Emeklilik Yatinm Fonlan Rehberi'ne iligkin i-SPK.4632 s.kn.17.3.g Sayili ilke Karari

Kurul'uni-SPK.4632s.kn.17.3.8(23.11.2018tarihlive 58/1355 s.k.) sayili ilke Karari ile Emeklilik
Yatirim Fonlarina lliskin Rehber’'de degisiklik yapiimis olup, bu kapsamda, bireysel emeklilik sisteminde
sunulan standart fonlar ile otomatik katilim sisteminde sunulan baslangic fonlari ve standart fonlar ile
ilgili portféy sinirlamalarina iliskin diizenleme yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme Icin Seceneklerin Dederlendirilmesi

1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligl tarafindan yapilacak mevzuat degisiklikleri cercevesinde,
dizenleme boslugu durumu ortaya cikabilecektir.
1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligl tarafindan yapilacak mevzuat degisiklikleri cercevesinde,
mevzuat anlaminda bosluk olusmamasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgl tarafindan yapilacak mevzuat degisiklikleri cercevesinde,
dizenleme boslugu olusmamasini teminen es zamanli diizenleme yapilmasi amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamuve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Bireysel emeklilik sisteminde sunulan standart fonlar ile otomatik katilim sisteminde sunulan
baslangic fonlari ve standart fonlar ile ilgili portfdy sinirlamalarina iliskin dizenlemelerin Kurulumuz
mevzuatina dahil edilmesiyle dizenlemede birligin saglanmasi ve bu sayede kaynaklarin daha etkin
kullanilmasi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilece§i Sosyal Etki

Bireysel emeklilik sisteminde sunulan standart fonlar ile otomatik katilim sisteminde sunulan
baslangic fonlari ve standart fonlar ile ilgili portféy sinirlamalarina iliskin dizenlemelerin Kurulumuz
mevzuatina dahil edilmesiyle uygulamada kolaylik saglanmasi.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurulici ve disi herhangi bir goris talebinde bulunulmamistir.

3.6.10. Yatirim Fonlar Rehberi’ne iliskin i-SPK.52.4.p Sayili ilke Karari ile Emeklilik Yatinm
Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.4632 s.kn.17.3.h Sayili ilke Karari

Kurul’'uni-SPK.52.4.p (13.12.2018 tarihlive 63/1453 s.k.) sayiliilke Karari ve Kurul’un i-SPK.4632
s.kn.17.3.h (13.12.2018 tarihlive 63/1453 s.k.) sayil ilke Karari ile Yatirm Fonlarina iliskin Rehber ve
Emeklilik Yatinrm Fonlarina iliskin Rehber’de degisiklik yapilmis olup, bu kapsamda, yatirm fonlari ve
emeklilik yatirim fonlarinin portféylerine, ihracgiveya Uclncu kisiler tarafindan gerialim taahhldu iceren
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pay, borclanma araci, teminatlimenkul kiymet, varliga veyaipotege dayalimenkul kiymet, kira sertifikas,
gayrimenkul sertifikasi ve benzeri sermaye piyasasi araclarinin ihraclarindan ilgili sermaye piyasasi
araglarinin dahil edilmesi halinde, s6z konusu taahhit kapsamindafon portfoylerinden yapilacak satim
islemlerinin yatirim fonlari ile emeklilik yatirim fonlari tarafindan borsa disinda gerceklestirilebilmesine
iliskin dizenleme yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme icin Seceneklerin Degerlendirilmesi

1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

Fonlarin portféytnde yer alan ihraccl veya Ggiinci kisiler tarafindan geri alim taahh{du iceren
varliklarin likidite imkanmin sinirlanmasive fonlarin diger yatirmcilar karsisinda dezavantajli hale gelmesi
durumu ortaya ¢ikabilecektir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Fonlarin portféylndekiihragel veya Uglinci kisiler tarafindan geri alim taahhtdd iceren varliklar
icin ilave bir likidite imkani saglanmasi ve ayrica fonlarin diger yatirmcilar ile ayni avantajlara sahip
olmasinin saglanmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Yatirim fonlari ve emeklilik yatirm fonlarinin portféytindeyeralan ve ihragel veya tUglncu kisiler
tarafindan geri alim taahh(du iceren pay, bor¢lanma araci, teminatlmenkul kiymet, varliga veya ipotege
dayali menkul kiymet, kira sertifikasi, gayrimenkul sertifikasi ve benzeri sermaye piyasasi araclari icin
ilave bir likidite imkani saglanmasive sdz konusu fonlarin diger yatirmcilar ile ayni avantajlara sahip
olmasi amaglanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamuve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Yatirim fonlari ve emeklilik yatirim fonlarinin portféytndeyeralan ve ihracgl veya Gglinci kisiler
tarafindan geri alim taahhtddu iceren varliklarin borsada islem gérmeye baslamasindan sonra borsa
fiyatinin geri alim fiyatindan ylksek olmasi halinde, ilgili yatinm veya emeklilik yatirim fonlarinin geri
satim hakkinikullanmayarak portfoylerindekiséz konusu varliklariborsa kanaliyla satmayi tercih edecegi
asikarolup, geri satim islemlerinin borsa disinda gerceklestirilebilmesi hususununfonlarin ve dolayisiyla
yatirimcilarin getirisine olumlu katki saglama ihtimali bulunmaktadir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Fonlarin portfoylinde yer alan ihracgl veya Gglincl kisiler tarafindan geri alim taahhidu iceren
varliklara ilave bir likidite imkani saglanmasi ve fonlarin diger yatirimcilar ile ayni avantajlara sahip
olmalari suretiyle yatirrmci menfaatinin korunmasi.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurulici ve disi herhangi bir goris talebinde bulunulmamistir.
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3.7. 2017-2021 DONEMI STRATEJIK PLANI’NA GORE 2018 YILI DEGERLENDIRMELERI
Kurulumuzun 2017-2021 dénemi Stratejik Plani’'na 2018 yilindaki bazi calismalarinin degerlendirmesi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.1. 2017-2021 Dénemi Stratejik Plani’na Gore 2018 Yili Degerlendirmeleri

Stratejik Amag | Stratejik Hedef

AMAC1 1.1.Sermaye
TURKIYE SERMAYE Piyasalarindan
PIYASALARININ ARZ VE | Finansman Temin
TALEP YONLERININ Kanallari

Strateji

Dunya uygulamalariizlenerek kitle fonlamasi (crowd-funding) gibi
modern finansman yontemlerinin tGlkemizde uygulanabilirligine
yonelik dizenlemeler hayata gecirilecektir.

2018 Yili Degerlendirmeleri

28.11.2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 107. maddesiile 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanununa kitle fonlamasina dairifadeler ve kitle fonlamasinin tanimi
eklenmistir. Bu kapsamda, kitle fonlamasinailiskin Teblig taslagi hazirlanmis ve
gorus ve onerilerigin kamuya agiklanmistir.

Ayrica, kitle fonlamasina iliskin ikincil dizenlemelerin hazirlanmasisirasinda
destek almak tizere EBRD ile “Kitle Fonlamasina iliskin ikincil Diizenlemeler
Hakkinda EBRD Projesi” hayata gegirilmistir.

Faizsiz finansman araglarininyayginlastiriimasina yonelik
duzenleme/degisiklik calismalari yapilacaktir.

Faizsiz finansman araglarininyayginlastiriimasi ile ilgili olarak Turkiye Katilim
Bankalari Birligi ile mevzuat calismalarikapsaminda toplantilar dizenlenmistir.
Ayrica, 27.12.2018 tarihli ve 7159 sayili Kanun’un 9 uncu maddesiile SPKn’un 61
inci maddesine asagidaki hukim eklenmistir.

“Uclinci fikraninikinci ciimlesi ile drdiinci fikra hitkiimleri, 5411 sayili Kanun

Farkindalign
Artiriimasi ve Finansal
Egitimin
Yayginlastiriimasi
Amaciyla Calismalar
Y Uratdlecektir.

GUCLENDIRILMESI Gelistirilecektir. hukimleri cercevesinde gercgeklestirilen ve katilim bankalarinin fon kullanicisi
oldugu ilave ana sermaye ve katki sermaye niteligindeki kira sertifikasi
ihraglarinda uygulanmaz.”

Diger yandan islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB)’nun Teknik Komite
toplantilarina ve yapilan seminerlere katilim saglanmistir. Bu kapsamda, hem
IFSB’nin ylratmekte oldugu standart calismalarina iliskin degerlendirmelere
katilma imkani saglanmis hem de bu konudaki gelismeler ve ilke tecribeleri
hakkinda bilgi sahibi olunmustur.
Turkiye’de finansal okuryazarlik dizeyinin periyodik olarak 2018 yilinda yapilmasi planlanan arastirma, kaynak yetersizliginedeniyle
1.2.Finansal izlenmesine yonelik galismalar yapilacaktir. yapilamamistir. 2019 yilinda OECD biinyesinde yapilacak bir calisma kapsaminda

arastirmanin gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Finansal egitim ve farkindalik konusunda egitim materyalleriile farkli
iletisim kanallari yoluyla sunulabilecekigerikler ve gorseller
hazirlanacaktir.

Altyapisi Kurulumuzca olusturulan Finansal Egitim web sitesinin
(www.finansalegitim.gov.tr) yayina alinmasiylasermaye piyasalari, bankacilik,
sigortacilikalanlarinda temel finansal bilgileri iceren ve temel, orta ve ileri dizey
seviyelerinde hazirlanan 32 adet egitim videosu kullanima agiimistir.
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Strateji

2018 Yili Degerlendirmeleri

Bireylerin, gerektigi takdirde farkli odak gruplari bazinda, finansal
egitimi konusunda ¢alismalar yapilacak ve bu dogrultuda bir web
sitesi olusturularak finansal egitim herkes icin erisilebilir hale
getirilecektir.

Finansal egitim web sitesinin test calismalari tamamlanarak
www.finansalegitim.gov.tr adresinde yayina alinmistir.

2018 Ekim ayinin ilk haftasi dizenlenen Diinya Yatirimci Haftasi ve gesitli
Universite etkinlikleri kapsaminda yaklasik 1500 6grenciye seminer verilmistir.
Finansal egitim web sitesine tye olmak suretiyle egitimleri takip eden kullanici
sayIsl 2018 yili sonu itibariyle 800’e ulasmistir.

1.3.Kolektif Yatirm
Kurulusglarinin
Gelistirilmesi Yonlinde
Diizenleyici Cergeve

G Ug¢lendirilecektir.

Faize duyarliyatirrmcilara yonelik araglarile uzun vadeli tasarruflan
tesvik edecek nitelikteki araclar basta olmak tzere, kolektif yatirim
araclarinda cesitliliginin artiriimasi ve kurumsal yatirrmci tabaninin
genisletilmesi yoninde calismalar sirdurilecektir.

Emeklilik yatirim fonlarinin toplam net varliklarinin degeri otomatik katilim
sisteminin de etkisiyle 2018 yilinda 2017 yilina gére %17,1 artis gostermis ve 79,5
milyar TL'den 93,1 milyar TL'ye ylUkselmistir.

Turkiye Elektronik Fon Alim Satim Platformu'nda (TEFAS) yatirim fonu
katilma paylarininyabanci paraile alim satiminin yapilabilmesine,
genel ekonomik durumun dikkate alinmasi suretiyle imkan taninmasi,
bu cercevede yabanci yatirimcilarinyatirim fonu katilma payi alim
satim islemiyapabilmesinin de kolaylastirilmasive TEFAS In glincel
ihtiyaclara gore gelistirilmesiplanlanmaktadir.

2018 yilinda tlkemiziniginde bulundugu ekonomik konjonktir ve fon piyasasinin
s6z konusu konjonktirden etkilenmesi sonucunda yil sonunda yatirim fonlari
buyuklugl yaklasik 3 milyar TL azalmis olup, TEFASislem hacmiyaklasik 2 milyar
TL artig gdstermistir.

Digertaraftan, 31.08.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 53 sayili
Cumhurbaskanligi karariyla, kararinyayimi tarihindenitibaren Gg ay streyle sinirl
olarakvadesiz ve 6zel cari hesaplara ve sz konusu tarihten itibaren tg ayiginde
acilanveya vadesi yenilenenvadeli hesaplara ¢denecek faizler ve kar paylarina
uygulanmak tzere sz konusu faiz ve kar paylarina uygulanan stopaj oranlari
dusurdlerek yeniden belirlenmistir. S6z konusu dizenleme yatirimecilarin
mevduat hesaplarina yonelmesine neden olmus ve bu durum, menkul kiymet
yatirim fonlarinin biytklugunt ve TEFASislem hacmini dislrmUstar.

S6z konusu stopaj diizenlemesinin 30.11.2018 tarihinde son bulmasiile fon
buylklGgu ve TEFASislem hacminde artis meydana gelse de yilsonu itibariyle
TEFASislem hacmi 27 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Sermaye piyasalarinda daha yogun bir sekilde kullaniimalarini
teminen, gayrimenkul yatirim fonlari, girisim sermayesiyatirim
fonu/ortakliklariile minhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerinden
olusan portfoyu isletecek gayrimenkul yatirim ortakliklarina iliskin
mevzuatin sektorden iletilen talepler de dikkate alinarak uygulamada
karsilasilan sorunlarin giderilmesiamaciylagozden gegiriimesine
yonelik calismalar sirdirilecektir.

2018 yili sonu itibariyla menkul kiymet yatirim fonlarinin toplam degeri yaklasik
%11,1 azalarak 54,2 milyar TL'den 48,2 milyar TL'ye gerilemistir. Diger taraftan
ayni yil sonunda gayrimenkul yatirim fonlarinin toplam degeri 3,5 milyar TL,
girisim sermayesi yatirim fonlarinin toplam degeriise 1,2 milyar TL olmus ve
onceki yila gore artis gorilmustir (2017; 2,1 milyar TL, 690 milyon TL). S6z
konusu veriler kapsaminda fonlarin toplam degeri 53 milyar TL olarak
gerceklesmistir.
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2018 yili sonu itibariyla yatirim ortakliklarinin toplam aktifleri de 84,6 milyar TL
olarak gerceklesmistir.

1.4.Sermaye
Piyasalarinin
Avantajlarinin Bilinirligi
Artinlacakve
Sirketlerce Erigimi
Kolaylastirlacaktir.

Halka acik ortakliklar ve/veya ihragcilar sermaye piyasasi ve/veya
vergi mevzuatinda yararlanabilecekleri mevcut tesvik ve avantajli
duzenlemeler hakkinda bilgilendirilecektir.

Gerekli bilgilendirmeler Kurulumuz resmi internet sitesi ve haftalik olarak
yayinlanan SPK Bulteni araciligiyla yapilmis, ilave bir tanitici faaliyette
bulunulamamistir.

Sermaye piyasasl araglarininihraciicin Kurula yapilacak basvurularin
kolaylastiriimasi ve ihraggilara yol gosterici olmasiamaciyla
hazirlanacak dokiimanlar/rehberler/kilavuzlar Kurul internet sitesi
aracihigiyla kamuya duyurulacaktir.

2018 yilinda dizenlenen Kurulumuzun 11-16.2 nolu "Kooperatif ve Kooperatif
Birliklerinin Paylarinin Cogunluguna Sahip Oldugu Anonim Ortakliklara iliskin
Esaslar Tebligi" cercevesinde, kooperatif ve kooperatif birliklerinin paylarinin
cogunluguna veya yonetim kontrolline sahip oldugu anonim ortakliklarin Kurula
yapacaklari basvuruda kullanilacak "Basvuru Formu" 04.10.2018 tarihinde Kurul
internet sitesinde yayinlanmistir.

Kurulumuz ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankas (EBRD) tarafindan kurumsal
yonetim alaninda isbirligine yonelik olarak gerceklestirilen “Kurumsal Yonetim
ilkelerinin Uygulanmasinda Sermaye Piyasas! Kurulu’na Destek” konulu proje
calismasi kapsaminda 2018 yilinda Kurumsal Yonetim Uyum Raporu (URF) ve
Kurumsal Yonetim Bilgi Formu (KYBF) sablonlari olusturulmustur.

AMAC 2
SERMAYE
PiYASALARINDA

G UVEN VE ETKINLIGi
ARTTIRMAK

2.1.Gozetim
F aaliyetlerinin Etkinligi
Artirilacaktr.

Gozetim faaliyetleriile gbzetim sistemlerinin daha etkin ¢alismasi
amaciyla diger sermaye piyasasi kuruluslariile ortak calismalar
yUrutllecektir.

Piyasa Gozetimi kapsaminda 2018 yilinda;
e 111 adet “piyasa bozucu eylem” incelemesi,
® 22 adet “bilgi suistimali” incelemesi

e 126 adet “piyasa dolandiriciligl” incelemesi
gerceklestirilmistir.
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2.2 .Denetim
Faaliyetlerinin Etkinligi
Artirilacaktir.

Risk Bazli Denetime iliskin Usul ve Esaslar gercevesinde olusturulacak
yillik denetim programlari ile denetime ayrilan kaynaklar daha riskli
alanlara daha yogun tahsis edilecek, bu suretle yatirimcilarin hak ve
menfaatlerinin korunmasi amaglanacaktir.

Kurulumuzca belirlenen kistaslar gergevesinde, Risk Bazli Denetim kapsaminda
2018 yilinda;

® 69 adet “halka acik sirket” denetimi,

e 32 adet “izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti” denetimi,

® 29 adet “yatirim kurulusu ve kolektif yatirim kurulusu” denetimi
gerceklestirilmistir.

Ayrica, bilgi sistemlerinin denetim ve yonetimine iliskin mevzuatin olusturulmasi
kapsaminda; VII-128.9 Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi 05.01.2018 tarih 30292
saylll Resmi Gazete’de yayimlanmisve yayimi tarihinde yirarlGge girmistir. Bilgi
Sistemleri Yonetimi Tebligi ile bilgi sistem lerinin yonetimine iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.

2.3.Uluslararasi
Kuruluslarla isbirligi
Calismalar

G Uglendirilecektir

Stratejik dneme sahip konularda uluslararasi kuruluslarla isbirligi
faaliyetleri strdrulecektir.

2018 yilinda I0SCO, IFSB, OECD, FSB, ISEDAK, IFIAR, IASB gibi uluslararasi
kuruluslarda etkin olarak gorev alan Kurulumuz personeli, bu kurumlarin genel
kurul, komite ve ¢alisma toplantilari olmak tizere 60 toplantiya katilim
saglamislardir.

2018 yilinda, I0SCO Mutabakat Zabiti (Memorandum of Understanding-MoU)
cercevesinde Kurulumuzdan istenilen bilgiler ve muadil yabanci kuruluslarin
sermaye piyasalarimiza 6zgi dizenleme ve uygulamalarimizi6grenmek amaciyla
yonelttigi bilgi talepleri karsilanmistir. Bu cercevede muadil sermaye piyasasi
otoritelerinden gelen 25 adet bilgi talebi cevaplanmistir.

Uluslararasi kuruluslar veya muadil 6rgltlerle ortak projeler
yapilacaktir.

e  Kurulumuz ile EBRD arasinda ortaklasa yuruttlen Kurumsal Yonetim
ilkelerinin Uygulanmasinda Sermaye Piyasasi Kurulu’'na Destek” Projesi
devam etmektedir.

e  Bor¢lanma araglariyatirnmcilarina saglanan korumanin artiriimasina
yonelik olarak, sermaye piyasasinda borglanma araglarina iliskin hukuki
altyapinin gelistirilmesini saglamak Gzere, Kurulumuza uluslararasi en
iyi uygulama kurallarina uyumlu olarak mevzuatin gézden gegirilmesi
konusunda teknik destek verilmesiamaciyla EBRDile bir proje
baslatiimistir (6 ay sureli)

e Ulkemizde kitle fonlamasi konusunun yasalasmasini takiben
Kurulumuzun bu alanda Ustlendigi misyonu da dikkate alarak, kitle
fonlamasina iliskin ikincil dizenlemelerin yapiimasisirasinda destek
almak Gizere yine EBRD ile “Kitle Fonlamasina iliskin ikincil
Dizenlemeler Hakkinda EBRD Projesi” baslatiimistir. (9 ay sireli)
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e  Sekreteryasini Kurulumuzun yirittigi iISEDAK Sermaye Piyasasi
Kurullari Forumu blnyesinde ISEDAK Gayrimenkul Borsasi Projesi
baslatiimistir.

2.4 .Kurumsal Yonetim
Uygulamalari
Geligtirilecektir

Kurumsal yonetim diizenlemelerine uyumun gozetimine dair Kurul
faaliyetlerininiyilestirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

Kurumsal yonetim ilkeleri diinyadaki gelismeler ve piyasa sartlari
cercevesinde glncellenecektir.

Kurulumuz ve EBRD tarafindan kurumsal yénetim alaninda isbirligine yonelik
olarak gerceklestirilen “Kurumsal Yénetim ilkelerinin Uygulanmasinda Sermaye
Piyasasi Kurulu’na Destek” konulu proje ¢alismasi kapsaminda Kurumsal Yonetim
Uyum Raporu (URF) ve Kurumsal Yénetim Bilgi Formu (KYBF) sablonlari
olusturulmustur. Bu kapsamda Kurumsal Yonetim Tebligi uyarinca yapilan
Kurumsal Yonetim Uyum Raporlamasinin KAP Platformu tizerinden URF ve KYBF
sablonlari kullanilarak yapilmasina yonelik calismalar sirmektedir. S6z konusu
rapor formatlari sayesinde sirketlerin kurumsal yonetime uyumunun gézetimi
daha kolaylastiriimistir.

2.5.Finansal Piyasa
Altyapilarinin

G Uclendiriimesi
Calismalari
Sirdurulecektir.

Uygun gorilen piyasalarda MKT uygulamasina gegilmesine yonelik
mevzuat ve takas altyapisinintamamlanmasiyoninde calismalar
yapilacaktir.

Takasbank, 30.12.2012 tarihinde yurirltge giren 6362 sayili yeni SPKn hukimleri
cercevesinde 02.09.2013 tarihinden itibaren kendi nezdinde islettigi Odiing Pay
Piyasasi’nda (OPP), 03.03.2014 tarihinden itibaren Borsa istanbul A.S. Vadeli
islem ve Opsiyon Piyasasi’nda (VIOP), 14.10.2016 tarihinden itibaren Borsa
istanbul A.S. Para Piyasasi’nda (BIAS PP) 19.06.2017 tarihinden itibaren Borsa
istanbul Pay Piyasasi’nda (BIAS Pay), 02.07.2018 tarihinden itibaren Borsa
istanbul Borglanma Araglari Piyasasi’nda (BiAS BAP) ve 01.10.2018 tarihinden
itibaren de Borsa Istanbul SWAP Piyasasi’nda MKT hizmeti vermekte olup,
organize piyasalarda merkezi karsi taraf hizmeti verilmesine iligkin strateji
tamamlanmistir.

Tezgah Ustl tirev araglarindan uygun gorulenlerin organize
piyasalardaislem goérmesi saglanacaktir.

Sermaye piyasalarinin gelistiriimesi, 6zel sektorin yerli para cinsi ve uzun vadeli
bor¢lanmalarinin tesviki ve bankalarin faiz riskini daha saglikli yonetebilmeleri
amaclyla teminatli bir para piyasasi olusturulmasicalismalari tamamlanarak séz
konusu para piyasasl Ekim 2016’da Borsa borglanma araglari piyasasi biinyesinde
faaliyet gostermeye baslamistir. Bu sayede eski durumda tezgahUstl piyasalarda
gerceklestirilenislemlerin Borsada yapilmasinaimkan saglamaninyani sira,
referans faiz oraninin da organize piyasada belirlenebilmesi hedeflenmistir.
Boylece Ulkemiz tezgahustu piyasalarinda isleme konu edilen Grtinlerin biyuk
cogunlugunu olusturan faiz swaplarininisleme konu edilmesine imkan veren alt
yapi da saglanmistir.
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Ayrica, halihazirda tezgahUstU piyasalarda isleme konu edildikleri bilinen pay,
vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerine iliskin olarak 10 adet yeni pay vadeliislem
ve opsiyon s®ézlesmesi Borsa Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasinda isleme
aciimistir. Halihazirda bankalar tarafindan borsa disinda tezgahustu piyasalarda
gergeklestirildigi bilinen Turk Lirasi ve yabanci para birimlerinin birbirleriile
degistirilmesiislemlerinin Borsa biinyesinde, belirlenen kosullara tabi olarak ve
Borsa giivencesi altinda yapiimasina imkan saglamak (izere Borsa istanbul
nezdinde Swap Piyasasi olusturulmus olup, piyasa 1 Ekim 2018 tarihinde faaliyete
gecmistir.

Mevcut durum itibariyla, tezgahuUsti piyasalarda isleme konu olan altin ve dévize
dayali vadeliislem ve opsiyon sézlesmeleri Borsada islem gormektedir.

Bu cercevede, konuya iliskin ¢calismalar tamamlanmisbulunmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda belirlenen veri depolama
kuruluslarinailiskin ikincil dizenlemeler yapilacaktir.

Veri Depolama Kurulusunun Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslari Hakkinda
Yonetmelik 19.09.2018 tarih ve 30540 sayili Resmi Gazete’de, Veri Depolama
Kurulusuna Yapilacak Raporlamalara iliskin Esaslar Hakkinda Teblig (1V-87.1)
27.10.2018 tarih ve 30578 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
girmistir.

Tarimsal Grtnlere yonelik lisansli depoculuk ve elektronik Griin senedi
altyapisi gelistirilecek, Grinihtisas borsasinin kurulmasi ve faaliyete
gecmesi saglanacaktir.

Turkiye Urlin ihtisas Borsasi’nin kurulusuna 6 Nisan 2017 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariileizin verilmis olup, 5174 sayil Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligiile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 53 tncli maddesi
kapsaminda Ticaret Bakanligi’'nin ylrittig ikincil mevzuat calismalarina
Kurulumuzca destek verilmektedir.

Metal vb. emtianinislem gorebilecegi organize piyasalar
olusturulacaktir.

Fiziki teslimatliAnadolu Kirmizi ve Makarnalik Bugday Vadeli islem Sézlesmeleri
25.03.2016 tarihinde, fiziki teslimatli Pamuk vadeli islem sézlesmeleriise
06.03.2017 tarihinde isleme aciimistir.

Metale dayali Griinlerden hurda celik vadeliislem sézlesmelerinin Borsa istanbul
Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasinda islem gérmesi saglanmistir.

Uluslararasi takas ve saklama kuruluslariile baglantili kurumlarin
sagladigli teminat yonetimi hizmetlerinin Trkiye piyasalarina yatirim
yapacak finansal kuruluslarca kullanilabilmesi ve dogrudan bu
kurumlara veya bunlarin misterisi olan finansal kuruluslara takas ve
saklama hizmeti verilebilmesine imkan saglayacak mevzuat
tamamlanacak ve operasyonel altyapi olusturulacaktir.

Yabanci merkezi saklama kuruluslarinin Merkezi Kayit Kurulugu A.S. nezdinde hak
sahibi bazinda olmaksizin (omnibus) hesap agma basvurularinailiskin mevzuat
altyapisinintamamlanmasini teminen Kaydilestirilen Sermaye Piyasasi Araglarina
iliskin Kayrtlarin Tutulmasinin Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig’e (11-13.1)
eklenmesi 6ngorilen madde taslagiilgilitaraflarin katilimiyla nihai haline
getirilmistir. Toplu hesap yapisina devlet i¢ borclanma araclariyla baslanmasi
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ongorilmektedir. 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 6'nci maddesi uyarinca DIBS'lerin saklamasina
iliskin yetki Hazine ve Maliye Bakanligina ait oldugundan konuyla ilgili olarak
Bakanlik onay slireci asamasina gegilmistir.

Sermaye yeterliligi uygulamalari AB kriterleri ile uyumlu hale
getirilecektir.

Avrupa Birligi sermaye yeterliligi mUktesebatina iliskin gergeklestirilen twinning
projesi neticesinde taslak Teblig calismasi hazirlanmistir. Diger yandan, 2017
yilinin Aralik ayinda yayinlanan ve araci kurumlara yonelik hafifletiimis sermaye
yeterliligi dizenlemeleri iceren yeni dizenleme taslaginin degerlendirilmesi
ihtiyaci hasil olmustur. Mevcut durumda taslak Gzerinde Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’in mizakere sireci ylrutilecek olup, yirlrlige girmesi beklenen yeni
dizenlemelereiliskin Kurul tarafindan taslak hazirlama galismasi
strdurdlmektedir.

Yatirim kuruluslarinin musterileriile olan uyusmazliklarinin
¢c6zimlenmesinde Kanun dizeyinde mekanizmalar olusturulacaktir.

Misteri uyusmazliklarinin ¢cézimlenmesine yonelik teknik diizeydeki calismalar
yapilarak Kanun maddesi taslagi hazirlanmistir.

2.6.Bagimsiz Denetim
ve Gayrimenkul
Degerleme Faaliyetleri
Gelistirilerek Kalitesini
Artirilacaktir.

Kalite kontrol ¢alismalarinin etkinliginin arttirilacaktir.

Kalite kontrol calismalari kapsaminda, 2018 yilinda;

e 6 adet Bagimsiz Denetim Kurulusu incelemesi

o 8 adet Gayrimenkul Degerleme Sirketi incelemesi
gerceklestirilmistir.

AMAC 3
KURUMSAL
KAPASITENIN

G U CLENDIRILMES

3.1.Kurulun insan
Kaynaklari Yonetimi
iyilestirilecek ve
Calisma Kogsullan
iyilestirilecektir.

Kurul personel sistemine iliskin yazilimin gelistirilmesi saglanacaktir.

Personel sistemi test ortaminda olusturulmus olup, yazilim gelistirme ¢alismalari
test ortaminda devam etmektedir.

Meslek personel yardimciligi sinavi agilacaktir.

2018 yilinda meslek personel yardimciligi sinavi agilabilmesi igin gerekliizinlerin
alinmasi streci tamamlanmistir.

Kurul hizmet birimlerinin fiziksel calisma alanlarininiyilestirilmesi
saglanacaktir.

Ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda, Kurul’un hizmet birimlerinde 800 m 2‘lik
fiziksel calisma alani iyilestirilmistir.

3.2.Sektorle Diyalog

G tglendirilerek
Faaliyetlerin Kamuoyu
ve Paydaslar Nezdinde
Bilinirligi Artirilacaktr.

Diuzenleme galismalarinda sermaye piyasasinda faaliyet gdsteren
kurumlar ile tasarruf sahipleri ve temsilcisi 6rgutlerle diyalogu arttiria
faaliyetleryapilacaktir.

Kurumsal Yonetim ilkelerinin Uygulanmasinda Sermaye Piyasasi Kurulu’na Destek
baslikli proje kapsaminda yenilenen kurumsal yonetim raporlama gergevesine
iliskin sektore tanitim ve egitim toplantilari yapilmistir.

Kamu ve sermaye piyasasi kurumlariile iletisimin gelistirilmesi,
dizenlenecek toplantilarla piyasalardaki gelismelerin yakindan takibi
saglanacaktir.

Kurulumuzca 2018 yilinda, Erzurum Teknik Universitesi’ndeki kariyer zirvesine
katilim saglanmistir.
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3.3.Kurumsal
Kapasitenin
Giiglendiriimesi igin
Bilisim Altyapisi

G Uglendirilecek ve
Bilgi Sistemleri
Geligtirilecektir

Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilarak kamu kurumlari
ve sermaye piyasasi kurum ve kuruluslariile yazismalarin Kayith
Elektronik Posta (KEP) altyapisi kullanilarak yapiimasi saglanacaktir.

KEP altyapisi kullanima hazir hale getirilmis ve kullanima agilmistir.

Kurul internet sitesinin teknolojik altyapisi iyilestirilecek ve Kurul web
sitemizinyeniara ylzUu hizmete alinacaktir.

Kurul internet sitesinin teknolojik altyapisi gtincel teknolojiler kullanilarak
yenilenmistir.

Kurul binyesinde bilgi gtivenliginin etkin ve glvenli bir sekilde
yonetiminin saglanmasi amaciyla, TSE tarafindan belgelendirilmis
olan TSE ISO 27001 Bilgi Glvenligi Yonetim Sistemininidamesi
saglanacaktir.

2018 yilinda Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemine iliskin TSE gozetim tetkikinden
basariile gecilmis olup, ilgili belge sahipligi devam etmektedir.

3.4.Turkiye ve
Dlinyadaki Ekonomik
ve Sektorel
Gelismelere iligkin
izleme Ve
Degerlendirme
Yapilacaktir.

Turkiye ve diinya ekonomisi yurtici/yurtdisi medya kuruluslari,
veri/kaynak saglayicilari araciligiyla takip edilecek, yasanan
gelismelerin sermaye piyasasi Uizerine etkileri incelenecektir.

Ekonomik ve finansal gostergelere iliskin olarak ginlk, aylik, haftalik ve tg aylik
raporlar hazirlanmaktadir. 2018 yili gergeklesmelerinde Glnlik Veriler ve
Analizler Raporlari da dikkate alinmis olup, bu kapsamda 2018 yili igerisinde
toplam 378 adet rapor hazirlanmistir.

Ekonomik ve mali piyasalardaki gelismeler yurtici/yurtdisi medya
kuruluslari, veri/kaynak saglayicilari araciligiyla izlenerek strateji ve
karar olusum strecine yardimci olmak amaciyla gerek Kurul
binyesinde, gerekse Universite isbirlikleriile calismalar yapilacaktir.

2018 yilinda, dizenleyicive denetleyici otoritelere, 6zel sektdr borglanma
araclarina, kitle fonlamasina, dijital para ihracina, yabanci yatirimeilara, iSO 500
Buyik Sanayi Kurulusuna, halka arzlara, sermaye artirimlarina, islem
maliyetlerine ve makroekonomik gelismelere iliskin olmak Gzere toplam 11 adet
rapor hazirlanmistir.
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3.8. SAYISALPERFORMANS OLGUTLERI, 2018 YILI HEDEFLERI VE GERGCEKLESMELERI iLE 2019 YILI SAYISAL PERFORMANS HEDEFLERI

Kurulumuzun faaliyetleri kapsaminda belirlenen;

e Sayisal performans 6lcitleri,

e 2018 yili hedefleri ve gerceklesmeleri ile olusan (olumlu-olumsuz) sapmalara iliskin aciklamalar ve

e 2019 vyiliicin belirlenen sayisal performans hedefleri

asagida yer alan tabloda verilmektedir:

Tablo 3.2. Sayisal Performans Olgutleri, 2018 yili Hedefleri-Gergeklesmeleri, Sapmalara iliskin Agiklama ve 2019 yili Hedefleri

2018 yili
Gergeklesmel
eri

2018 yili Sayisal
Performans Hedefi

Sayisal Performans Olgiitii

2018 yili Sayisal Performans Hedefi ile Gergeklesmeleri Arasindaki
(Olumlu-Olumsuz) Sapmalara iliskin Agiklama

2019 yili Sayisal

Performans
Hedefi

1. izahname/ihrag Belgesi Onaylanan 3,5 milyar TL 9,9 milyar TL
Sermaye Piyasasl Araci Tutar
1.1. e Paylar (Bedelli Sermaye Artirimlari) 340 milyar TL 182,5 milyar
TL
1.2. e Yurtici Borglanma Araglari 45 milyar ABD Dolart 5,1 milyar ABD
Dolari
1.3. e Yurt Disi Borglanma Araglari 20 milyar TL 24,5 milyar TL
1.4. e YurticiKira Sertifikas 130 milyon ABD 90 milyon ABD
Dolar Dolar
1.5. e Yurt Disi Kira Sertifikasi 1,7 milyar TL -
1.6. e Yurt Disi VTMK 1,7 milyar TL 4,2 milyar TL
1.7. e Yurt ici VDMK 500 milyon TL 331,2 milyon
TL
1.8. e Yurtigi Varant ve Sertifika 270 milyon TL -

2018 yili icin sayisal performans o&lgitl, 2017 yili sonu itibariyla
%11,92 olarak gerceklesmis olan enflasyon orani dikkate alinarak
hesaplanmis olmakla birlikte, 2018 yili igcinde kurlarda gérilen artisin
etkisi ile yurt icinden kaynak temininin tercih edildigi tahmin
edilmektedir.

2018 yilinda artan faiz oranlarniyla birlikte ortakliklarin borgclanma
maliyeti artmis olup, bu nedenle yurt ici bor¢glanma aracglarinin 2018
hedefinin altinda kaldigi tahmin edilmektedir.

Yil icinde doéviz kurlarinda gorllen artis nedeniyle yurt icinden kaynak
temininin tercih edildigi ve yurt disi VIMK ihracinin performans
kriterinin altinda gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu

11 milyar TL

204 milyar TL
5 milyar ABD
Dolarn
27 milyar TL
100 milyon ABD
Dolar
2 milyar TL
4 milyar TL

370 milyon TL
302 milyon TL
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e Yurt ici Gayrimenkul Sertifikasi

Pay ilk Halka Arzi Onaylanan izahname
Sayisi
Varlik

Yatinm  Fonlari

Buyukltgu

Toplam  Net

Emeklilik Yatinm Fonlari Toplam Net Varlik
Blyuklugu

Yatirim Ortakliklari Toplam Aktif Buyuklugu

Sermaye Piyasasi Kurumu Denetimi
Halka Aclk Sirket Denetimi

izinsiz Faaliyetlerin Denetimi

Bagli Kuruluslarin Denetimi

3,5 milyar TL

3 adet

62 milyar TL

91 milyar TL

77 milyar TL

8 adet
65 adet
25 adet
2 adet

9,9 milyar TL

6 adet

48,2 milyar TL

93,1 milyar TL

84,6 milyar TL

9 adet
58 adet
31 adet
2 adet

Yurt ici gayrimenkul sertifikasi ihracinin yil icinde doviz kurunda
yasanan artislar ve gayrimenkul sektoriiniin konjonktirel gelismelere
olan duyarliligi nedeniyle gerceklesmedigi tahmin edilmektedir.

2018 yilinin ozellikle ilk 6 ayinda Borsa performasinin olumlu etkileri
ve ortakliklarin sermaye piyasasina olumlu yaklagimlan ile birlikte ilk
halka arz sayisi tahmin edilenin Ustlinde gerceklesmistir.

Ulkemiz ekonomisindeki konjonktiirel dalgalanmalara bagli olarak
doviz kurlarinda ve faiz oranlarinda meydana gelen artis nedeniyle
yatirim fonlarinin toplam net varlik buydklGgi 2018 yiliigin belirlenen
performans hedefinin %22,3 altinda gergeklesmistir.

Otomatik katilim sisteminin etkisiyle emeklilik yatirrm fonlarinin
toplam net varlik degeri 2018 yiliicin belirlenen performans hedefinin
%2,3 Uzerinde gerceklesmistir.

Borglanma maliyetlerinin olumsuz etkisi ile 6zellikle gayrimenkul
sektorinin konjonktirel gelismelere olan duyarliligi nedeniyle
yatirim ortakliklari toplam aktif blytkligl performans kriterinin %1,8
altinda gergeklesmistir.

Sermaye piyasasl kurumlari, bagh kuruluslar ve halka acik sirketlere
yonelik denetimler ile izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerine yonelik
denetim sayisinin  toplami agisindan 2017 vyili igin belirlenen
performans hedefi %100 oraninda (performans hedefi: 100 denetim,
2017 yil gerceklesmesi: 100 denetim) gerceklestirilmistir.

Diger taraftan;

a) Cok sayida kisiden, hayatin olagan akisina uygun olmayacak
sekilde vyuksek kar/getiri vaadiyle kaldiragl alim satim
islemlerinde veya baska alanlarda degerlendirilmek Uzere para
toplandigina yoénelik sikayet ve ihbarlarda,

b) 10.02.2017 tarihli ve 29975 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
‘Yatinm Hizmetleri ve Faaliyetleri ile Yan Hizmetlere iliskin
Esaslar Hakkinda Teblig 1lI-37.1’de Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig (1I-37.1.b) ile yapilan dizenlemeler sonrasi kaldiragli alim
satim faaliyetlerinin Kurulumuzdan izin almaksizin faaliyet
gosteren internet  sitelerine  kaymasi ve bu durumdan
faydalanmak isteyen kisilere yonelik sikdyet ve ihbarlarda,

c) Cumhuriyet Savciliklarinin, izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti
gerceklestirildigine iliskin bildirimlerde
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11 milyar TL

6 adet

56,3 milyar TL

107 milyar TL

96 milyar TL

12 adet
70 adet
25 adet
2 adet
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Yatinm Kurulusu Mali Denetimi

Yatirnm Kurulusu Mevzuat Denetimi

Yatinm Kurulusu Sikayet Denetimi

Yatirrm Kurulusu Yetki Belgesi Denetimi

Bilgi Sistemleri incelemesi

Bagimsiz Denetim Kurulusu Kalite Kontrol(
Gayrimenkul Degerleme Kurulusu Kalite
Kontroli

3 adet

10 adet

3 adet

2 adet

10 adet

8 adet
10 adet

2 adet

11 adet

2 adet

1 Adet

2 adet

6 adet
8 adet

gbzlenen artis nedeniyle hedeflenenin (zerinde izinsiz sermaye
piyasasi faaliyeti denetimi yapilmistir. Onimizdeki dénemde de
izinsiz faaliyetlere  yonelik denetimlerin  sayisinin  artacagi
degerlendirilmekte olup, 2018 vyili performans hedefleri bu
dogrultuda belirlenmistir.

2018 yih aract kurumlar agisindan 2017 yilina goére islem hacmi ve
karlilik bakimindan daha verimli gecmis olup, periyodik olarak iletilen
sermaye vyeterliligi tablolarinda sorun teskil ettigi degerlendirilen
hususlar sinirli olmustur .

2017 yil performans hedefi ile gerceklesmesi uyumludur.

Kurulumuza iletilen sikayetler kapsaminda yerinde inceleme yapilmasi
gereken sikayet denetimi sayisi azalmistir.

Araci kurumlann bilgi islem altyapilarinin gerekli sartlari haiz olup
olmadiginin degerlendirilmesi gereken portfoy araciligl faaliyet izin
basvurulan icin yerinde denetim calismasi yuratilmektedir. 2018
yilinda bu kapsamda sadece bir tane basvuru yapilmis olup, yerinde
inceleme calismasi gergeklestirilmistir.

Bilgi sistemleri incelemeleri faaliyet izinleri kapsaminda ya da diger
denetimler kapsaminda yapilabilmektedir. 2018 yili icerisinde
faaliyet izni basvuru sayisindaki azalmaya ve araci kurumlarin
kaldirach alim satim islemleri hacminin ve sikayetlerin azalmasina
bagli olarak denetim ihtiyaci sayisinda azalma ortaya cikmistir.

4 buyldk bagimsiz denetim kurulusuna iliskin kalite kontroll
calismalart ve raporu 2017 yilinda tamamlanmis ancak denetim
sonuglarina iliskin raporlar 2018 yili basinda karara baglanmistir. S6z
konusu kalite kontrol c¢alismalarinin 2017 yilinda tamamlandigi
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3 adet

10 adet

3 adet

2 adet

4 adet

6 adet
8 adet
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Piyasa GOzetimi  Kapsaminda Piyasa
Bozucu Eylemler icin Yapilacak inceleme
Sayisl (SPKn md.104)

Bilgi Suistimali Kapsaminda Yapilacak
inceleme Sayisi (SPKn md.106)
Piyasa Dolandiricilig Kapsaminda

Yapilacak inceleme Sayisi (SPKn md.107)

Yiz Ylze Finansal Egitim Verilen Kisi Sayisi

Online Finansal Egitim Alan Kisi Sayisi
(www.finansalegitim.gov.tr web sitesinin
acilmasi halinde)

Dijital ve Basili Olarak Uretilen Finansal
Egitim Materyali Sayisi

Uluslararasi Kuruluglar
Ustlenilen Gorevler

Blnyesinde

70 adet

6 adet

70 adet

1.500 Kisi

25.000 kisi

12 adet

42 adet

111 adet

22 adet

126 adet

1.788 kisi

120 kisi

32 adet

60 adet

dikkate alindiginda performans hedefinden énemli 6lclide bir sapma
olmadigi degerlendirilmektedir.

Gerek gayrimenkul degerleme sirketlerine gerekse bilgi sistemleri
yonetimi ve denetim alanindaki mevzuat c¢alismalarina oncelik
verilerek yogunlasiimasi sebebiyle gayrimenkul degerleme sirketi
kalite kontrol galismalarinda performans hedeflerinden bir sapma
gerceklesmistir.

2018 yih igin piyasa bozucu eylemler, piyasa dolandiriciligl ve bilgi
suiistimaline iliskin performans hedefleri, ge¢cmis yillardaki inceleme
sayllar, ilgili hizmet biriminin calisma kapasitesi ve mevcut is yiku
dikkate alinarak belirlenmistir. 2018 vyili gerceklesmelerinde
performans hedeflerine ulasilmis, is slreclerine iliskin yapilan
iyilestirmeler ~ ve Kurulumuza ulasan sikayetler kapsaminda
gerceklesen incelemeler neticesinde, hedeflere kiyasla artis
yasanmistir.

2017 yih igerisinde gerceklestirilen egitim seminerlerinde 888 ve 4
Universitede gerceklestirilen bilgilendirme seminerleri ile yaklasik 900
Ogrenciye ylz ylze egitim verilmistir. Finansal egitim verilen kisi sayisi
2017 yil hedefinin Gzerinde gerceklesmistir.

Finansal egitim web sitesinin resmi olarak acgilisinin yapilarak devreye
alinmamis olmasi sebebiyle, sd6z konusu web sitesi pilot proje olarak
Umitkéy Anadolu imam Hatip Lisesi’nde uygulanmis ve burada 120
ogrenciye finansal okuryazarlk egitimi verilmistir.

Finansal Egitim web sitesinde Temel, Orta, ileri diizey moddllerinde
toplam 32 adet egitim videosu hazirlanmistir. Egitim videolarinda
bltce ve para yonetimi, Glkemizdeki finansal kurumlar ve verdikleri
hizmetler, kredi tlrleri, kredi karti kullanim esaslari, sermaye piyasasi
araglari, Borsa ve islem esaslari, BES, kurumsal yonetim, tlrev araglar,
DASK, sigorta Urlinleri gibi bankacilik, sermaye piyasasi ve sigortacilik
alanindaki temel kavram ve araglar tanitan bilgiler yer almaktadir.
Uretilen egitim materyali sayisi 2017 vyili hedefinin (zerinde
gerceklesmistir.

2017 yilinda 10SCO, IFSB, OECD, FSB, ISEDAK, IFIAR, IASB gibi
uluslararasi kuruluglarda etkin olarak gérev alan Kurulumuz personeli,
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75 adet

8 adet

75 adet

1.400 kisi

250 kisi

15 adet

42 adet
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bu amagla ilgili kurumlarin genel kurul, komite ve ¢alisma toplantilari
olmak Uzere 60 toplantiya katihm saglamislardir.

2018 yili, Kurul’'un uluslararasi kurumlarla iliskileri agisindan oldukca
yogun gecen bir yil olmus ve yillik gerceklesmeler performans
hedeflerinden daha ylksek olarak sonuglanmistir.

24. Yabanci Ulkelerin Denk Kuruluslaryla 30 adet 25 adet 2018 yilinda, I0SCO Mutabakat Zabiti (Memorandum  of 30 adet
Gerceklestirilen  Bilgi Paylasimi (Karsilikli Understanding-MoU) cercevesinde Kurulumuzdan istenilen bilgiler ve
Egitim, Toplanti, Goriis iletme dahil) muadil yabanci kuruluslarin sermaye piyasalarimiza 6zgl dizenleme

ve uygulamalarimizi 6grenmek amaciyla yonelttigi bilgi talepleri
karsilanmistir.

Bu cercevede muadil sermaye piyasasi otoritelerinden gelen 25 adet
bilgi talebi cevaplanmistir.

2018 yiliigin sayisal performans 6lgutleri ve hedefleri asagidaki etkenler ve veriler dikkate alinarak belirlenmistir:

1) 2018 yili Programi'na gore tlkemizin 2018 yilinda Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) buyUmesinin %5, TCMB tarafindan 30.01.2018 tarihinde yayinlanan 2018-I Enflasyon Raporu’na gore enflasyonun
ylzde 70 olasilikla, 2018 yili sonunda % 6,5 ile % 9,3 araliginda (orta noktasi % 7,9) olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2) 2017 yili sonu itibariyla %11,92 seviyesinde olan enflasyon orani 2017 yili icinde kademeli olarak artis gostererek 2018 yili sonunda %20,30 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda iBIST 100 strekli artis
trendinde olmus ve yill %34’Iik bir artis ile 115.333 seviyesinden kapatmistir. 2018 yilinda ise BIST 100 endeksi yil icerisinde dalgali seyir izlemis olup, yili sonunu yaklasik %20 azalisla 91.270 seviyesinde kapatmistir
1 ve 2 numarall performans 6lclt ve hedefleri icin: Yukarida belirtilen enflasyon oraninin yani sira Kurulumuzca 2015-2017 yillarinda izahname/ihrag belgesi onaylanan sermaye piyasasi aracina iliskin tavan
tutarlarindaki degisim oranlari gbz 6niinde bulundurularak bir egilim analizi yapilmasi suretiyle belirlenmistir.

3-5 numarali performans 6lciit ve hedefleri icin: Yatirim fonlari ve emeklilik yatirim fonlarinin toplam net varlik btuytkligunin ve yatirm ortakliklarinin toplam aktif buytklGgintin TCMB Subat ayi beklenti anketinde
yer alan 2019 yiliicin beklenen yillk GSYH blyime ve enflasyon orani toplami olan yaklasik %17 oraninda artacagi 6ngérulmastar.

3)  6-9 numaral performans Olcit ve hedefleri icin: Denetim ile ilgili performans hedefleri SPKn’nun “Denetim faaliyeti ve denetim yetkilileri” baslkl 88(2) maddesi uyarinca Kurul Karar Organi'nca
belirlenen “Risk Bazli Denetime iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde hazirlanan 2018 yili Denetim Programinda éngérilen denetimler, mevcut is yiki ve is giici imkanlari dikkate alinarak
belirlenmistir.

4) 10-13 numarali performans 6lclt ve hedefleri icin Mevzuat denetimi hedefi belirlenirken, risk bazli denetim programi kapsaminda yapilabilecek denetimler dikkate alinmistir. Sikayet denetimi hedefi

belirlenirken, gecmis yillarda gerceklestirilen denetim sayilari ve sektérdeki faaliyet durumu dikkate alinmistir.

5) 14 numaral performans 6lciitii ve hedefi icin: Bilgi sistemleri incelemesine yénelik calismalar Kurulumuz Aracilik Faaliyetleri Dairesi ve Bilgi islem, istatistik ve Enformasyon Dairesi’'nce ortak olarak
yuruttlmekte olup, 2019 yil hedefi bilgi sistemleri bagimsiz denetim diizenlemelerinin yururlige girmis oldugu dikkate alinarak belirlenmistir.

6) 15 ve 16 numaral_performans 6lciiti ve hedefi icin: Periyodik olarak Kurulici ve Kurul disi sikdyet ve bildirimler ile kamuya agik bilgiler, Kurulumuza ilgili kuruluslar tarafindan yapilan bildirimler

Uzerinden gerceklestirilen gozetim faaliyetleri dikkate alinarak risk degerlendiriimesi yapilmakta ve kalite kontrol icin oncelikli alanlar belirlenerek mevcut is yikl ve is glic imkanlari dahilinde incelenecek kurumlar
ve sayllari belirlenmektedir.

7) 17-19 numarall performans 6lctti ve hedefi icin: Gegmis yillarda yapilan inceleme sayilari, ilgili hizmet biriminin ¢alisma kapasitesi ve mevcut durumdakiisler dikkate alinarak belirlenmistir.

8) 20-22 numaral performans 6lcitd ve hedefi icin: Kurulumuzda egitim verebilecek personel sayisi ve diger olanaklar dahilinde sayilar degisiklik gosterebilmektedir. Ayrica, www.finansalegitim.gov.tr
internet adresli web sitesinin resmi lansmani henliz yapilmamis olup, verilen sayisal hedefler belirtilen web sitesinin resmi agilisinin yapilmasi kosuluna baglidir.

9) 23 ve 24 numaral performans Olclitl ve hedefi icin: I0SCO, IFSB, OECD, FSB, ISEDAK, IFIAR, IASB gibi uluslararasi kuruluslarda gorev alan Kurulumuz personeli dikkate alinarak belirlenmistir. Ayrica,
IOSCO Mutabakat Zabitlari (Memorandum of Understanding-MoU) cergevesinde Kurulumuzdan istenilen bilgiler ve muadil yabanci kuruluslarin sermaye piyasalarimiza 6zgl dizenleme ve uygulamalarimizi
0grenmek amaciyla yonelttigi bilgi talepleri dikkate alinmistir.
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3.9. DEVAM EDEN iKiNCiL DUZENLEME CALISMALARI

3.9.1. Pay Tebligi’ne iliskin Calismalar

Kurulumuzun VII-128.1 sayili Pay Tebligi'nde yapilacak degisiklik ile;

S6z konusu Teblig’in 27’nci maddesinde belirtilen dizenlemelerin piyasa ve yatirmcilar
acisindan faydalari ve maliyetleri dikkate alinarak revize edilmesi,

Paylariborsada islem goren sirketlerin paylarinda gerceklestirilen satis islemleri hususunda
kamuoyunun daha saglikli bilgilendirilmesi amaciyla, kamuoyunu bilgilendirme hususunun
sadece satisi gerceklestiren ortagin inisiyatifine birakilmamasi, s6z konusu hususa iliskin
bilgilendirme yukimluliginin bagimsiz bir kurulus olan MKK’ya da verilmesi

planlanmaktadir.

3.9.2. Sermaye Piyasasi Araclarinin Satisina iliskin Calismalar

Kurulumuzun [1-5.2 sayili Sermaye Piyasasi Araclarinin Satisi Tebligi'nde yapilacak degisiklik ile;

Yurt ici yatirimailar icin 6ngoriilen asgari tahsisat zorunlulugunun korunarak, sadece tahsisat
oranlarinda degisiklige gidilmesi,

Sermaye piyasasiaraclarinin halka arz fiyatinin, fiyat araligi ile talep toplanmasidurumunda
fiyat araliginin ya da faiz veya iskonto oraninin yapilacak bir 6zel durum agiklamasiyla satis
ve/veyatalep toplamasiresinin baslangigtarihinden dnce veya sdz konusu sirelericerisinde
izahname degisikligi gerektirmeksizin asagi yonli revize edilebilmesi

planlanmaktadir.

3.9.3. Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Calismalar

Kurulumuzun 111-48.3 sayili Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi’nde
yapilacak degisiklikler ile;

Girisim sirketlerinin taniminin genisletilmesi,

Girisim Sermayesi Yatinm Ortakliklari (GSYO) tarafindan Uglnct kisiler lehine tesis
edilebilecek teminat, rehin, ipoteklere (TRI) iliskin esaslarin kurumsalydnetim diizenlemeleri
cercevesinde yeniden belirlenmesi,

Girisim sermayesiyatirimlarinayénelik portfoy yonetim hizmetialinmasive girisim sermayesi
yatirmlariicin performans lcreti ddenmesine iliskin yeniden diizenleme yapilmasi,
Sermaye ve borg karmasi finansmana iliskin sézlesmenin asgari unsurlarinin belirlenmesi

planlanmaktadir.

3.9.4. Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarina iliskin Calismalar

Kurulumuzun 111-52.4 sayili Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi’'nde
yapilacak degisiklikler ile;

Girisim sirketlerinin taniminin genisletilmesi,

Girisim sermayesi yatirim fonlari (GSYF) tarafindan yatirim yapilabilecek varliklar arasina
yurtici organize para piyasasi islemleri ve vaad s6zlesmelerinin eklenmesi,

Fon unvaninda katilim ibaresinin kullaniimasina iliskin esaslarin belirlenmesi,

Portfoy yonetim hizmetinin disaridan alinabilecegi sirketler arasina “gayrimenkul ve girisim
sermayesi portfoy yonetim sirketleri’nin eklenmesi,

GSYF’nin temsilinin genel midir de dahil olmak tzere kurucu personele devredilebilmesi,
Yatinmcilarin mutabakati olmasi halinde igtizik-ihrag belgesi degisikliklerinde 30 giinluk
ihbar sliresinin uygulanmamasi,

Portfoydeki mevcut girisim sirketinin sirket merkezinin yurtdisina tasinmasi halinde, bu
sirketin paylarina yapilan yatirimlarin, girisim sermayesi yatirimi sayllmamasi,
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e Fon’afarklitarihlerde kaynak taahhtdl vermek yoluyla giren yatirimcilar arasinda esitsizligin
giderilmesi amaciyla denklestirme islemi esaslarinin belirlenmesi,

* GSYF'nin krediveya faizsiz finansman kullanmasina iliskin esaslarin diizenlenmesi,

e GSYFnin Kamuyu Aydinlatma Platformu sayfasinin  olusturulmasi ve bildirim
yakidmltliklerine iliskin esalarin belirlenmesi,

e Fon portfoyl olusturulmasi dncesinde kaynak taahhitleri Gzerinden fon yénetim Ucreti
tahakkuk ettiriimesine imkan taninmasi,

e Fon’dan cikislarin sadece nakden iade yerine girisim sirketlerindeki istirak paylarinin
yatirimcilara iadesi ile yapilabilmesine imkan verilmesi,

e Girisim sirketlerine yapilan ya da yapilacak yatirrmin finansmaninda bu sirketlerde sahip
olunan ya da olunacak ortaklik paylarinin teminat gésterilmesine imkan verilmesi,

e Kurucu tarafindan fona avans tahsis edilmesine imkan saglanmasi,

e Fonigin pay gruplari olusturulabilecegi hususunun acikca diizenlenmesi,

e Bor¢ ve sermaye karmasi finansmana iliskin s6zlesmenin asgari unsurlarinin yeniden
belirlenmesi,

e Performans Ucretine iliskin yeniden diizenleme yapiimasi

planlanmaktadir.

3.9.5. Performans Tebligi’ne iliskin Calismalar

e Esik deger alt sinirina iliskin diizenleme yapilmasi,

e Performans sunum raporuna ve doénemine iliskin dizenlemeler yapilmasi,

e Unvaninda “(Doviz)” ibaresi yer alan ve katilma payi alim satimi TL'nin yani sira pay grubu
olusturulmak suretiyle TCMB tarafindan glnlik alim satim kurlari ilan edilen yabanci para
birimleri Gzerinden de gergeklestirilebilen yatirim fonlarinin performans sunumunun dailgili
pay grubu bazinda uygulanan karsilastirma olcltiine/esik degere gbre yapilmasi hususuna
aciklik getirilmesi

planlanmaktadir.

3.9.6. Kitle Fonlamasina iliskin Calismalar

Tek basina kayda deger bir etki yaratamayacak cok sayida kisinin ufak meblaglar ile bir girisimi
fonlamasina dayaliyeninesil bir finansman araciolan kitle fonlamasi bircok tlkede hizla blylimekte olup,
konu, Glkemizde deyasal dizenlemeye kavusturulmusbulunmaktadir. Bu kapsamda, girisimcinin kitleye,
kitlenin girisimciye erisimini kolaylastiracak dizenli ve givenilir bir yatinm ortaminin saglanmasi
hedeflenmistir.

Konuya iliskin olarak, 08.11.2017 tarihli ve 7061 sayili "Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" 05.12.2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Kanun ile Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 3, 4 ve 16 nci maddelerinde yapilan degisiklik
ve Sermaye PiyasasiKanunu’na eklenen 35/A maddesiile kitle fonlamasinailiskin dizenleme yapmave
kitle fonlamasi platformlarinin yetkilendirilmesi goérevi Kurulumuza verilmis; bu platformlarin
kuruluslarina, ortaklarina, pay devirlerine, calisanlarina, her bir fon saglayicisi tarafindan yatirilabilecek
veya proje sahipleri ile girisim sirketleri tarafindan toplanabilecek paranin azami limitine ve faaliyetleri
sirasinda uymalari gereken diger ilke ve esaslar ile toplanan fonlarin ilan edilen amacina uygun olarak
kullanildiginin kontroll ve denetimine iliskin esaslarin Kurul tarafindan belirlenecegi, kitle fonlamasive
kitle fonlamasi platformlarinin Sermaye PiyasasiKanunu’nun halka acik ortakliklar, halka arz, inraccilar,
izahname ve ihrag belgesi diizenlemeyikimlulikleriile yatirim hizmet ve faaliyetleri, yan hizmetler ve
borsalar, piyasa isleticileri ve teskilatlanmis diger pazar yerleri ile ilgili hikimlerine tabi olmayacagi da
hikme baglanmistir.

S6z konusu dizenlemeyle yetkilendirilecek kitle fonlamasi platformlarinin islettikleri internet
siteleri vasitaslyla girisimcinin kitleye, kitlenin de girisimciye erisimini kolaylastiracak dizenli bir yatirm
ortaminin saglanmasi amaclanmaktadir. SPKn’nda yapilan diizenleme sonrasi, kitle fonlamasina iliskin
Sermaye Piyasasi Kurulu nezdinde yurUtilen ikincil dizenleme calismalari, European Bank for
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Restructuringand Development (EBRD) tarafindan finanse edilen veyurt disi uygulamalariile Glkemizde
uygulanabilecek modellere iliskin calismalarin analiz edilmesine yonelik olan, “Turkiye'de Kitle
Fonlamasina iliskin ikincil Diizenlemelerin Hazirlanmasina Destek Verilmesi” baslikli proje cercevesinde
sekillenmektedir. Kurulumuz nezdinde yUrUtulen ikincil dizenleme calismalari kapsaminda, ortakliga
dayali kitle fonlamasimodelinin tlkemiz sermaye piyasasimevzuatina entegrasyonuna saglikli birisleyis
kazandiriimasi amaciyla “IlI-35/A.1 sayili Paya Dayall Kitle Fonlamasi Teblig Taslagl” hazirlanmis ve
kamuoyu gorisine acilmistir.
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4. 2018 YILINDA TURKIYE SERMAYE PiYASASI

4.1. SERMAYE PiYASASINA iLiSKIN 2018 YILI TEMEL GOSTERGELERI
2018yl sonuitibariyle sermaye piyasasinailiskin bazi biyuklikler asagidakitabloda verilmistir:

Tablo 4.1. Sermaye Piyasasina iliskin Temel Gdstergeler

SERMAYE PiYASASINA iLiSKIN TEMEL GOSTERGELER

BORSA ISTANBUL'DA ISLEM GOREN SIRKETLER 1) 406 427
Pay Piyasasi 406 427
e Yildiz Pazar 150 145

e Ana Pazar 145 161

o Kolektif Yatinrm Uriinleri ve Yapilandirilmis Uriinler Pazari 49 48

- Menkul Kiymet Yatirm Ortakhklari 9 9

- Gayrimenkul Yatinm Ortakliklan 33 31

- Girisim Sermayesi Yatirm Ortakliklari 7 8

e Yakin izleme Pazan 27 29

e Nitelikli Yatinmci islem Pazarn 4 3

o Gelisen Isletmeler Pazari 17 18

e Piyasa Oncesi islem Platformu 14 15

BORSA ISTANBUL'DA ISLEM GORMEYEN SIRKETLER

e Pay senedi 1.192.098 1.097.111
e Devlet i¢ borglanma senetleri 64.141 36.956
o Ozel sektdr borglanma araglari 78.334 82.488
e Yatirim fonu 3.321.071 3.003.233
e Borsa yatinm fonu 3.120 2.502
e Yapilandirlmis Grtinler 11.018 4.842
e Diger sermaye piyasas! araclari 5.191 5.027

-Bankalar 42 43
-Araci Kurumlar 62 65

-YATIRIM FONLARI (Sayi) (2) 480 456
-Yatinm Fonlan 461 433
-Toplam Degerleri (Milyar TL) 48,2 54,2

(Milyar ABD Dolan) 9,2 14,34

-Yabanci Yatirim Fonlari (Sayi) 10 14
-Toplam Degerleri (Milyon TL) ) 9,6 11,7

(Milyon ABD Dolart) 1,8 3,1

- Borsa Yatinm Fonlari (Sayi) 9 9

- Toplam Degerleri (Milyon TL) 182,3 167,5

(Milyon ABD Dolari) 34,5 443

-EMEKLILIK YATIRIM FONLARI (Say1) 408 299
-Toplam Portféy Degerleri (Milyar TL) 93,1 79,53
(Milyar ABD Dolari) 17,6 21,04

-MENKUL KIYMET YATIRIM ORTAKLIKLARI (Say1) 9 9
-Aktif Toplamlart  (Milyon TL) 480,2 479,08
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SERMAYE PIYASASINA iLISKIN TEMEL GOSTERGELER

(Milyon ABD Dolari) 90,8 126,7

-GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIKLARI (Say1) {4 33 31
-Aktif Toplamlar (Milyar TL) 79,4 64,8
(Milyar ABD Dolari) 14,6 17,14

-GIiRISIM SERMAYESI YATIRIM ORTAKLIKLARI (Sayi) (4) 10 12
-Aktif Toplamlari (Milyar TL) 4,7 4,9
(Milyon ABD Dolari) 888,4 1,3

-PORTFOY YONETIM SIRKETLERI (Say1) 54 49
-Yonetilen Portfoy Degerleri  (Milyar TL) 173,1 158,3
(Milyar ABD Dolari) 32,7 41,8

BAGIMSIZ DENETIM SIRKETLERI 103 101

DERECELENDIRME KURULUSLARI (5) 8 8
1) Ana, Yildiz, Gelisen isletmeler, Yakinizleme ve KolektifYatirim Uriinlerive Yapilandiriimig Uriinler Pazariile Piyasa Oncesiislem Platformu'nda
islem goren sirket sayisi toplamidir.
2)Borsa yatirim fonlari dahildir.
3)Ulkemizde dolasimda bulunan deger olarak verilmektedir.
4) Halka agik olup borsada islem gérmeyenler dahil edilmistir.
(5) 3 adedi Kurulumuzca kabul edilen uluslararasi derecelendirme kurulusu, 5 adedi Kurulumuzca yetkilendirilen kurulustur. Kurulumuzca
yetkilendirilen 5 kurulustan 4’4 hem kredi hem de kurumsal yonetim derecelendirmesi faaliyetinde bulunmaktadir.
Kaynak: SPK, MKK, Takasbank

4.2. MENKUL KIYMET STOKLARI

2018 yili sonu itibariyle merkezi kaydi sistemde izlenen menkul kiymetlerin tiri ve
bayukliklerine iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 4.2. Merkezi Kaydi Sistemde izlenen Menkul Kiymet Bilgileri

Piyasa Degeri

Merkezi Kaydi Sistemde Bulunan 2018 2017 2016
TR By AR Guivon 10 (ISR iten 1) 050 5P
Pay Senedi 791.805 149.935 880.712 233.073 626.675 177.188
-Borsada lslem Géren Paylar 315.423 59.728 354.941 93.932 246.944 70.045
-Borsada [slem Gérmeyen Paylar ~ 476.382 90.207 377.731 139.141 377.731 107.143
Ozel Sektér Borglanma Arac 71.534 13.546 67.029 17.739 49.567 14.060
Yatirim Fonu Katilma Payi 52.623 9.965 56.254 14.887 45.004 12.765
Varlik Teminath Menkul Kiymetler 523 99 746 197 1.559 442
Kira Sertifikalari (Kamu ve Ozel) 14.774 2.798 5.593 1.400 1.669 571
Borsa Yatirim Fonu 182 34 154 41 139 39
Devlet i¢c Borclanma Senetleri 210.945 39.944 228.914 60.580 196.747 55.807
Diger Menkul Kiymetler(**) 6.763 1.281 1.345 356 526 149

TOPLAM 1.149.149 217.602 1.240.747 328.353 920.334 261.051
(*)31.12.2016,31.12.2017 ve 31.12.2018 tarihli TCMB déviz satig kurlari kullanilmistir.

(**) Varliga dayal menkul kiymetler (2017: 1.091 milyon TL), gayrimenkul sertifikalari (2017: 118 milyon TL) ve varantlar dahil yapilandiriims
Grinler (136 milyon TL)
Kaynak: MKK
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Tablo 4.3. Menkul Kiymet Stok Bilgileri

Piyasa Degeri
Merkezi Kaydi Sistemde

2018 2017 2016
Bulunan Menkul Kiymet (Mil AED (Mil SR (Mil SR
Bilgileri : Iyon ) ilyon . ilyon
(Milyon TL) Dolari) (*) (Milyon TL) Dolari) (*) (Milyon TL) Dolari) (*)
1. Menkul Kiymetler 1.149.190 217.218 1.240.747 328.353 920.334 261.051
2. MKS'de Bulunmayan DIBS ler 407.081 76.946 311.228 82.364 281.271 79.782
3. (T‘l’flza)m Menkul Kiymet Stogu ) ¢ 599 294.164 1.551.975 410.717 1.201.605 340.833
4. MKS'de Bulunan DIBS'ler (*¥) 214.161 40.480 226.826 60.800 197.138 55.918
> gz_e(lziikﬁor'we”k“' Kiymetleri 935.029 176.738 1.011.001 267.553 723.196 205.133
6. MKS'de Bulunan Borsada Islem o o) 90.045 525.771 139.141 377.731 107.143
Gormeyen Paylar
7. Ozel Sektor Menkul Kiymetleri 458.647 86.693 485.230 128.412 345.465 97.990
Net Toplami (5-6)
8. Toplam Menkul Kiymet Stogu ) 124 gaq 204.119 1.026.204 271576 823.874 233.690

Net Degeri (3-6)
(*)31.12.2016,31.12.2017 ve 31.12.2018 tarihli TCMB d6viz satis kurlari kullanilmistir.

(**) Kamu tarafindan ihrag edilen kira sertifikalari (832 milyon TL) dahil
Kaynak: MKK

Yukaridaki verilere gbre, 31.12.2018 itibariyle;

e Ulkemizdekitiim menkul kiymet stogunun piyasa degeri 1.556.271 milyon TL,
e Ozel sektér menkul kiymetlerinin net piyasa degeri 458.647 milyon TL,

e Toplam menkul kiymet stogu net degeri 1.079.889 milyon TL

olarak hesaplanmaktaolup, 2018yilinda 6zel sektdr menkul kiymetlerinin net degerinin toplam
menkul kiymet stogunun net degeriicindeki payigecen yila goreyaklasik %4,8 puan birazalis yasanarak
% 42,47 (2017:% 47,28) olarak gerceklesmistir.

4.3. iZAHNAMESIi/IHRAGC BELGESI ONAYLANAN SERMAYE PiYASASI ARAGLARI

2018 yilinda paylarininilk halka arzina iliskin izahnamesi onaylanan 7 ortakliktan 3’tnln paylan
Ana Pazar’da, 3’Unln paylan Yildiz Pazar'da, 1’ ise Gelisen isletmeler Pazar’nda islem gormeye
baslamistir.

Halka agiimalar suretiyle 2018 yili icinde 524.023.730 TL nominal degerli paylara iliskin
izahnameler onaylanmis olup, bu paylarin 265.797.983 TUlik kismi sermaye artirmi suretiyle,
258.225.747 TUlik kismi ortak satisi suretiyle halka arz edilmistir. Halka acilmalar cercevesinde 2018
yilinda gerceklestirilen pay satislariyla toplam 5.354.733.742,39 TL tutarinda (1.351.566.543,75 ABD
Dolan) kaynak saglanmistir.

2018 yil icinde halka acik ortakliklarin nakit karsiligi gerceklestirmeyi planladiklari sermaye
artirnmlari kapsaminda Kurulumuza yapilan basvurular neticesinde 6.093.434.778,61 TLnominal degerli
paylarailiskinizahname/ihragbelgesi onaylanmistir. 2018 yiliicinde gerceklesen pay satislarineticesinde
ise 9.901.530.033,35 TL tutarinda (2.142.282.759,66 ABD Dolari) kaynak saglanmistir.

2018 yilinda borc¢lanma araclarina iliskin onaylanan izahname/ihra¢ belgeleri kapsaminda
verilen tavan tutari yurtici 321.085.541.200 TLve yurt disi 221.611.925.000 TL olarak gerceklesmistir.
2017 yih icinde yurt ici ve yurt disinda satisi gerceklestirilen borclanma araci tutar ise sirasiyla
241.343.709.755 TLve 150.300.900.000 TL olmustur.

2017 yil sonu itibariyla TL cinsi borglanma araclarindan yurt icinde dolasimda olanlarin portfoy
degeri 65,6 milyar TL seviyelerinde iken, 31.12.2018 tarihi itibariyla s6z konusu tutar 58,1 milyar TL
olmustur.
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Tablo 4.4. Satilan Sermaye Piyasasi Araglari Tutarlari (Bin TL)

Yatirim
VIR Pay(*) VDMK VI.'II-"\I\A/IIF(/ Birrzlgalra]:a SertKiifriiay VarKaunrtl;lsl;EtliJﬁka TOPLAM
/Senetleri
2016 1.683.130 375.000 2.038.300 116.411.625 3.433.614 122.335 124.064.004
2017 4.947.162 997.650 7.859.298 163.660.886 8.353.887 425.000 186.243.883
2018 9.901.530 4.204.400 4.813.138 182.581.911 24.481.244 331.200 226.313.423

(*) Onaylanan izahname/ihrag belgeleri kapsaminda nakit karsiligi (i¢ kaynaklardan/kar payindan ve birlesme/bolinme islemleri
ile ortakliktan gikarma hakkinin kullanimi kapsaminda ihrag edilen paylar harig) gergeklestirilen pay satislarindan saglanan fon
tutar (Halka acik ortakliklarin ortak satislari dahil degildir.)

Kaynak: SPK

Tablo 4.5. Satilan Sermaye Piyasasi Araglari Tutarlari (Bin ABD Dolari)

Yatirim
Yillar Pay(*) VDMK VI-I'I—"\ICIIE/ Bz:gs::‘:a Serliiifziam VarKaunrtl;;:rs'tlijﬂka TOPLAM(**)
/Senetleri
2016 477.416 106.368 578.159 33.019.891 973.937 34.700 35.190.471
2017 1.309.223 264.019 2.079.895 43.311.426 2.210.783 112.473 49.287.819
2018 1.871.745 794.783 909.760 34551.277 4.627.397 62.609 42.817.571

(*) Onaylanan izahname/ihrag belgeleri kapsaminda nakit karsiligi (i¢c kaynaklardan/kar payindan ve birlesme/bolinme
islemleri ile ortakliktan ¢ikarma hakkinin kullanimi kapsaminda ihrag edilen paylar hari¢ gergeklestirilen pay satislarindan
saglanan fon tutari (Halka agik ortakliklarin ortak satislari dahil degildir.)

(**) 31.12.2016, 31.12.2017 ve 31.12.2018 tarihli TCMB do6viz satis kurlari kullaniimistir.
Kaynak: SPK

43.1. Yatirim Fonlari

2018 yili sonu itibari ile mevcut olan yatirim fonu turleri, Borglanma Araglari Fonu, Karma Fon,
Para Piyasasi Fonu, Hisse Senedi Fonu, Hisse SenediYogun Fon, Katilim Fonu, Degisken Fon, Serbest Fon,
Garantili Fon, Koruma Amacli Fon, Fon Sepeti Fonu ve Borsa Yatirim Fonu’dur.

Tarkiye'de 2018 yili sonu itibariyle;
e 461 yatirm fonu,

e 10 yabanciyatirm fonu,

e 9 borsa yatirim fonu olmak Gzere

toplam 480 yatirim fonu alim satima konu olmaktadir.

Yatirim fonlarinin portfoy biyukltklerine gére tirlerinin dagilimina bakildiginda; borsa yatirm
fonlari hari¢ olmak Gzeretoplam portfoy blyikligunin %38’iniborglanma araglari fonlari, %27’ sini para
piyasasl fonlari olusturmaktadir. Hisse senedi fonlari ise toplam portfoy buyUklGginin %5’ini
olusturmaktadir.
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Grafik 4.1. Yatirim Fonlarinin Portféy BlyUkligline Gore Turlerinin Dagilimi
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Kaynak: SPK, Takasbank

ilki 1987 yilinda kurulan yatirim fonlarinin toplam portféy degeri, 2018 yilinda bir dncekiyilagére
TL bazinda%11,1 oranindaazalarak 54,2 milyar TL'den 48,2 milyar TL'ye diserken, ABD Dolari bazinda
%35,7 oraninda azalarak 14,3 milyar ABD Dolar’'ndan 9,2 milyar ABD Dolari’'na dismustdr.

Yatirim fonlarinin 2018 yil sonu itibariyle portfoylerinin dagilimi su sekilde gerceklesmistir:

Sermaye Piyasasi Kurulu 89



2018 YILI FAALIYET RAPORU

Grafik 4.2. Yatirim Fonlarinin Portfoylerinin Dagilimi
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Kaynak: SPK, Takasbank
Tablo 4.6. Yatirim Fonlarinin Toplam Portféy Dagilimi (%) ve Portfoy Toplam Degeri

Vab Ozel } -
Kamu abanci Sektor BorsaPara a5 Portfoy Toplam Degeri
Yillar Borglanma Menkul Ters Repo | Pay Pivasasi Diger
Araglari  Kymet Bor¢lanma y (MilyonTL)  (Milyon S)
Araclarn
2016 10,51 7,39 4,30 50,13 5,71 14,33 7,63 43.755 12.400
2017 5,93 12,02 2,92 43,49 8,31 17,23 10,1 54.208 14.340
2018 9,08 9,49 9,65 41,22 9,81 15,19 5,56 48.238

(*) Borsa yatirim fonlari dahildir.
Kaynak: SPK, Takasbank

Emeklilik Yatirim Fonlari

Turkiye'de bireysel emeklilik sistemi 2003 yilinda faaliyete gecmistir. 1 Ocak 2013 tarihinden
itibaren yapilan sistem degisikligiyle ise bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina katilma paylarinin %25'i
oranindadevlet katkisiuygulanmaya baslamistir. Devlet katkisiuygulamasinin basladigi 2013 yilindan bu
yana katiimci sayisinda yillar itibariyle meydana gelen artislar asagidaki grafikte gortlmektedir:
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Grafik 4.3. BES Katilimci Sayisi
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Kaynak: Emeklilik Gézetim Merkezi (www.egm.org.tr)

2018 yili sonuitibariyle faaliyette olan emeklilik yatirim fonu sayisi408’dir. S6z konusu fonlarin
portfoy degeri 93,1 milyar TL, toplam degeri ise 92,3 milyar TL'dir®. Emeklilik yatirim fonlarinin portfoy
blyukliklerine gére tirlerinin dagilimina bakildiginda, emeklilik yatirim fonlari icinde en buyik fon
portféy degerine sahip olan fon tirl olarak %24,8 ile Degisken Emeklilik Yatirim Fonlari birinci sirayi
alirken, %12,8 ile Borclanma Araclari Emeklilik Yatirim Fonlariikinci sirada yer almaktadir.

3 Emeklilik fonlarinda toplam deger (portféy degeri+alacaklar-borglar) seklinde hesaplandigindan, toplam deger portfoy
degerinden disik gergeklesebilmektedir.
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Grafik 4.4. Emeklilik Yatirim Fonu Turlerinin Fon Toplam Degeri Dagilimi
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Kaynak: SPK, Takasbank
2017 Yilinda Uygulanmaya Baslayan Bireysel Emeklilikte Otomatik Katilim Sistemi

Bununla birlikte 28.03.2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm Sistemi
Kanunu’nun Ek-2 nci ve Gegici 2 nci maddesi kapsaminda 01.01.2017 tarihinde bireysel emeklilikte
“Otomatik Katilim Sistemi” uygulanmaya baslamistir. Otomatik katilim sistemiyle birlikte Tirk vatandasi
veya 29.05.2009 tarihlive 5901 sayil Turk VatandashgiKanununun 28 incimaddesi kapsaminda olup, 45
yasini doldurmamis olan calisanlar isveren tarafindan diizenlenen bir emeklilik s6zlesmesiyle emeklilik
planina dahil edilmekte ve otomatik katiim sistemine gecis kademeli bir sekilde gerceklestiriimektedir.

Sisteme dahil olan galisanlar prime esas kazancinin %3’lne karsilik gelen tutarda katki payi
o6demektedir. Calisanlarin, otomatik katilim sistemi ile emeklilik planina dahil oldugunun kendisine
bildirilmesini takip eden 2 ay icerisinde sistemden g¢ikma/cayma haklari bulunmakta, ¢alisan adina
bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylarina %25 devlet katkisi 6denmektedir. Calisanin cayma
hakkinrkullanmamasihalinde, sisteme giriste bir defaya mahsus olmak tizere, devlet katkisihak etme ve
6deme kosuluna tabi olmak kaydiyla 1.000 TL tutarinda ilave devlet katkisi verilmekte, ayrica calisan
tarafindan emeklilik hakkinin kullanilmasi durumunda ise hesabinda bulunan birikimini en az 10 yillik
olmak Uzere yillik gelir sigortasi s6zlesmesi kapsaminda almayi tercih eden calisana, birikiminin %5’i
kadar ek devlet katkisi 5demesi yapilmaktadir.

01.01.2017’de uygulanmaya baslanan otomatik katilim sisteminde 31.12.2018 tarihi itibariyla
katki paylarinin calisanlarataninan caymasiresiboyunca degerlendirilecegi 28 adet “Baslangi¢c Emeklilik
Yatinm Fonu” bulunmakta olup, s6z konusu fonlarin toplam degeri 1.142.532.665 TL'dir. Ayrica,
31.12.2018 tarihi itibariyla otomatik katihm sistemi kapsaminda 28 adet “Standart Emeklilik Yatirim
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Fonu” ve 84 adet “Degisken Emeklilik Yatirrm Fonu” bulunmaktadir. Otomatik katiim sistemi
kapsaminda Standart Emeklilik Yatirim Fonlari ile Degisken Emeklilik Yatirim Fonlari 01.01.2018 tarihi
itibariyla satisa sunulmus olup, 2018 yili sonu itibariyla otomatik katilim sistemi kapsaminda kurulan
Standart Emeklilik Yatirnm Fonlar’nin toplam degeri 3.389.369.522 TL, Degisken Emeklilik Yatirim
Fonlar’nin toplam degeri ise 80.829.336 TL'dir. 2018 yili itibariyle otomatik katilim sisteminde kayitl
calisan sayisi 4.990.786 kisi olup, calisanlarin fon tutari 4.598.511.493 TL, katki pay! tutarlari ise
4.146.607.921 TL dir.

Gayrimenkul Yatirim Fonlari

Gayrimenkul yatirim fonlari, yatirnmlarini gayrimenkul ve buna bagli arac¢ ve haklardan olusan
ve portféy yonetim sirketlerince yonetilen bir portfoye yonlendirmelerine imkan saglayan yatirm
fonlar olup, 2018 yili sonu itibariyle 32 adet (2017: 13) gayrimenkul yatirim fonunun toplam degeri
3.565,5 milyon TL(2017: 2.177 milyon TL)' dir.

Girisim Sermayesi Yatirim Fonlari

Girisim sermayesiyatirim fonlari, dinamik, hizl bliyimeveyUksek karlilik potansiyeliolan ancak,
yatirim ve biyUmenin gerceklestiriimesi icin gerekli olan finansal kaynaklarin temininde sikinti ceken
isletmelere sermaye koymak suretiyle ortak olarak kaynak aktaran fonlar olup, 2018 yili sonu itibariyle
14 adet (2017:6) girisim sermayesi yatirim fonunun toplam degeri 1.268 milyon TL (2017: 690 milyon
TL) olarak gerceklesmistir.

Borsa Yatirim Fonlari

Borsayatirim fonlarinailiskin dizenleme 2004 yilinda yapiimis olup, bunagdére bu fonlar katilma
paylari borsa pazarlarinda islem géren, fonun olusturulma siirecine dogrudan katilan yetkilendirilmis
katihmcilarin fon portféylnin kompozisyonunu yansitacak sekilde, portfoyde yer alan menkul kiymet
ve nakdi bir araya getirerek karsiliginda fon katilma payi alabildigi ya da s6z konusu kurumlarin en az
asgariislem birimine tekabileden fon katilma paylarinisaklamaci kurulusa iade edip karsiliginda fonun
icindeki menkul kiymetlerin payina disen kismini alabildigi, riskin dagitiimasiilkesi ve inancli mulkiyet
esaslarina gére portfoy isletmek amaciyla kurulan malvarliklaridir.

2018 yil sonu itibariyle ise halka arz edilmis ve Borsa istanbul biinyesindeki Kolektif Yatirim
Urlnleri ve Yapilandirilmis Uriinler Pazar’nda islem goéren ve toplam degeri 182,3 milyon TL (2017:
153,3 milyon TL) olan 9 (2017: 9) borsa yatirim fonu bulunmaktadir.

Fon Sepeti Fonlari

Fon sepeti fonlar (Funds of Funds) degisik fon ydnetim stratejilerinin sagladigl getiri
avantajlarindan yararlanilmasi amaciyla, diger yatirim fonlarinin katilim paylarini portfoylerine almak
suretiyle faaliyet gostermektedir. 2018 yilisonu itibariyle 16 (2017: 13) fon sepetifonu bulunmakta olup,
bunlarin toplam degeri 1.497,1 milyon TL'dir (2017: 1.537,5 milyon TL).

Garantili Fonlar

Garantili fonlar, baslangic yatirminin belirli bir bolimunidn, tamaminin ya da baslangic
yatiriminin Uzerinde belirli bir getirinin izahnamede belirlenen esaslar ¢ercevesinde belirli vade ya da
vadelerde yatirmciya geri 6denmesinin, uygun bir yatirim stratejisine ve garantor tarafindan verilen
garantiye dayanilarak taahhtt edildigi fonlardir. Son iki yilda gozlemlenen dalgali piyasa kosullan
sebebiyle yil sonu itibariyle garantili fon bulunmamaktadir.

Koruma Amach Fonlar

Koruma amacli fonlar, baslangic yatirrminin belirli bir bélimintn, tamaminin ya da baslangic
yatiriminin Gzerinde belirli bir getirinin izahnamede belirlenen esaslar cercevesinde belirli vade ya da
vadelerde yatirmciya geri 6denmesinin, uygun bir yatirim stratejisine dayanilarak en iyi gayret esasi
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cercevesinde amaclandigi fonlardir. 2018 yili sonuitibariyle 5 (2017:5) koruma amacl fon bulunmakta
olup, bu fonlarin toplam degeri 501,1 milyon TL'dir (2016: 243,5 milyon TL).

Serbest Yatirim Fonlari

Serbestyatirim fonlari, katiima paylari sadece nitelikli yatirimcilara satilmak Gzere kurulmus olan
fonlardir. 2018 yili sonu itibariyle 131 (2017: 94) serbest yatirim fonu bulunmakta olup, bu fonlarin
toplam degeri 6,96 milyar TL'dir (2017: 5,89 milyar TL).

4.3.2. Tirkiye Elektronik Fon Dagitim Platformu (TEFAS)

TEFAS, yatirimcilara tercihlerine uygun yatirim fonlarini araci kurumve bankadabulunan kendi
hesaplarindan alip satabilme ve fonlar arasinda karsilastirma yapma imkani sunmaktadir. TEFAS'In
faaliyete gecmesi ve yatirimcilar tarafindan kullaniimasiyla fon portfoy yonetiminde rekabetin ve
dolayisiyla fon performanslarinin artmasi beklenmekte ve hedeflenmektedir.

TEFAS, genis yatirimcr kitlelerinin tlkemizde faaliyette olan tUm yatirim fonlarina erisimini
kolaylastiracak, tasarruflarin yatirim fonlari kanallyla degerlendiriimesine katkisaglayacak, yatirimcilarin
yatirim tercihinde bulunurken ihtiya¢c duyabilecekleri bilgilere erisim konusunda yardimci olacak, bu
suretle bilincli tercih yapilmasina, tasarruflarin verimli kullaniimasina ve artmasina katki yapacak bir
platformdur.

TEFAS’ta gerceklesen islem hacmi bilgisine asagida yer verilmektedir:

Tablo 4.7. TEFAS Toplam islem Hacmine iliskin Bilgiler

ISLEM HACMI
AYLAR ITIBARIYLE 2018 (milyon TL) 2017 (milyon TL)
Ocak 2.822 2.534
Subat 2.387 2.408
Mart 2.503 2.396
Nisan 2.510 2.233
Mayis 3.058 2.265
Haziran 2.437 1.896
Temmuz 2.022 1.805
Agustos 2.495 1.970
Eylal 2.609 1.630
Ekim 1.880 2.047
Kasim 1.386 2.396
Aralik 1.331 1.950

TOPLAM 27.440 25.530

Kaynak: TEFAS (www.tefas.gov.tr/IstatistikiRaporlar/ToplamislemHacmi.aspx)

4,3.3, Yatirim Ortakliklari

Tarkiye’de menkul kiymet yatirm ortaklklar, gayrimenkul yatinm ortakliklari ve girisim
sermayesi yatirim ortakliklari olmak tzere 3 tlr yatirim ortakligi faaliyet gdstermektedir.

4.3.3.1. Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari

Sermaye piyasalarimizda 2018 yili sonu itibariyle 9 yatirim ortakligi faaliyet géstermektedir. Bu
ortakliklarin piyasa degeri 325,8 milyon TL (61,6 milyon ABD Dolari)'dir. Yatinm ortakliklarinin
portféylerinde %43,2 ile ortaklik paylari, %1,4 ile kamu bor¢lanma araglari ve %1,6 ile yabanci menkul
kiymetler basta gelen yatirim araclaridir.
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4.3.3.2. Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari

Paylari Borsa istanbul’'da islem goéren gayrimenkul yatirm ortakliklar, gayrimenkullere,
gayrimenkule dayali sermaye piyasasi araclarina, gayrimenkul projelerine, gayrimenkule dayal haklara
vesermaye piyasasiaraclarinayatirim yapabilmektedir. 2018 yil sonu itibariyle toplam piyasa degeri 19,4
milyar TL (3,7 milyar ABD Dolari) olan 33 gayrimenkul yatirim ortakhgi faaliyet gostermektedir.

4.3.3.3. Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari

Paylari Borsa istanbul’da islem goren girisim sermayesi yatirm ortakliklari, sermayelerini esas
olarak girisim sermayesi yatirimlarina yoneltmektedirler. 2018 yil sonu itibariyle toplam 10 girisim
sermayesiyatirim ortaklhgifaaliyet gdstermekte olup, bunlardan borsadaislem géren 7 adedinin toplam
piyasa degeri 1,5 milyar TL (283,5 milyon ABD Dolari) tutarindadir.

4.3.4. Portfoy Yonetim Sirketleri

2018 yili sonu itibariyle sermaye piyasasinda faaliyet gosteren 54 (2017: 49) portfdy yonetim
sirketi bulunmaktadir. Bu sirketlerin yonettigi portfoy blyukligi 173,1 milyar TL olup, 2017 yilina gbre
%9,3 oraninda artis géstermistir (2017: 158,3 milyar TL). 2018 yilinda yonetilen portfoyin %87’si (2017:
%88,1) kolektif bazda, %13’0 bireysel (bireysel ve tiizel) bazda (2017: %11,9) yonetilmektedir.

4.4. YATIRIM KURULUSLARI

2018yl sonuitibariyla sermaye piyasalarimizda faaliyet gosteren, 62 araci kurumve 42 banka
olmak Uzere toplam 104 yatinrm kurulusu bulunmaktadir. Ayrica, 16 araci kurumun ve 1 bankann
sermaye piyasasi faaliyetleri gecici olarak durdurulmus durumdadir.

2018 yili sonuitibariyla, araci kurumlarin, yatirim bankalarinin ve ticari bankalarin, Kurul iznine
tabi olarak gerceklestirebildikleri faaliyetlere iliskin yetki ve izin belgeleriyle ilgili bilgiler asagidaki
tablolarda verilmektedir:

Tablo 4.8. Siniflandirma Bakimindan Yatirim Kuruluslarinin Faaliyet Belgeleri

Yatirim, Kalkinma ve Katilim

Belgenin Tlrl Araci Kurumlar Ticari Bankalar
Bankalari
Dar Yetkili Araci Kurum Belgesi 8 - -
Kismi Yetkili Araci Kurum Belgesi 14 - -
Genis Yetkili Araci Kurum Belgesi 50 - -

Banka Yetki Belgesi

Kaynak: SPK
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Tablo 4.9. 6362 sayili SPKn’na Gore Yatirim Hizmet ve Faaliyeti Yetki Belgeleri

Yatirim, Kalkinma ve Katilim

Belgenin Tlrl Araci Kurumlar Ticari Bankalar
Bankalari
Emir iletimine Aracilik 15 4 24
islem Araciligi 63 12 20
Portfoy Araciligl Faaliyeti 48 13 25
Bireysel Portfoy Yoneticiligi 44 1 -
Yatirim Danismanhgi 54 2 -
Halka Arza Aracilik Faaliyeti 48 4 -
o Aracilik Yiklenimi 37 3 -
o En lyi Gayret Araciligi 11 1 -
Saklama Hizmeti 67 16 37
o Genel Saklama 3 1 12
e Sinirli Saklama 64 15 25

Kaynak: SPK

Ote yandan, araci kurumlar, tilke capinda merkez disi drgiitleri vasitasiyla faaliyet gdstermekte
olup, 2018 yil sonu itibariyla 290 sube ve 49 irtibat birosunda hizmet vermektedirler.

4.5. BORSA ISTANBUL PAY PiYASASI

4.5.1. Pay Piyasasi ve BIST 100 Endeksi

2017 yilint 115.333 puanla kapatan BIST 100 Endeksi, 2018 yil sonunda 91.270 puanla
kapatmistir. BIST Pay Piyasasiislem hacmi TL bazinda 1.468.001 milyon TL'den 1.993.298 milyon TL'ye;
ABD Dolari bazinda ise 401 milyon ABD Dolar’dan 425 milyon ABD Dolarina ylikselmistir. BIST islem
hacminde bir 6nceki yila gore TL bazinda %35,7 oraninda ve ABD Dolari bazinda ise %6 oraninda artis
gbdzlemlenmektedir.

Grafik 4.5. BIST 100 Endeksi ve islem Hacmi
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Kaynak: BIST
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Grafik 4.6. BIST-100 Endeksi ve islem Hacmi (2018 yili 3’er Aylik Bazda)
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Kaynak: BIST

2018 yilinda BIST 100 Endeksi; Ocak ayinda 119.529 puani gbérmis sonrasinda Agustos ayinda
92.723 seviyesine dismus, Eylal ayinda 99.956, Ekim ayinda 90.201 ve Kasim ayinda 95.416 puan
seviyelerine gelmistir. 2018 yili genel olarak degerlendirildiginde, aylik ortalama islem hacminin 166
milyon TLoldugu, en ylksek islem hacminin 115milyon TLile Aralik ayinda, en disUk aylik islem hacminin
ise yaklasik 191 milyon TL ile Ocak ayinda gergeklestigi gorilmektedir.

Ayrica Kolektif Yatirim Urinleri ve Yapilandiriimis Uriinler Pazari’nda yil icinde borsa yatirim
fonlarininislem hacmi 155,21 milyon TL, farkli dayanak varliklara ve vadelere sahip varant islem hacmi
ise 1.083,93 milyon TL dir.

Borsaistanbul’daislem goren sirketlerin toplam piyasa degeri 2017 yili sonunda 880,2 milyar TL
diizeyindeiken, 2018 yil sonuitibariyla 795 milyar TL olarak gerceklesmistir®. Borsaistanbul’un 2018yl
piyasa kapitalizasyonunda 2017 yilina gore TL bazinda %9,7, ABD Dolari bazinda ise %35,5 oraninda
disUs gdzlemlenmektedir.

42015 yilina kadar verilerde eski adiyla Gelisen isletmeler Piyasasinda ve Serbest islem Platformu’nda islem géren sirketlerin
verileri haric iken 2015 yilindaki BIST’in yeni pazar yapilanmasiyla birlikte Gelisen isletmeler Pazari ve Piyasa Oncesi islem
Platformu’nda islem goren sirketler dahil edilmistir.
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Grafik 4.7. BIST Piyasa Kapitalizasyonu
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Kaynak: BIST
4.5.2. Yabanci Yatirimcilarin Pay Saklama Bakiyeleri

Borsa istanbul’da islem goren sirketlerin halka acik kismiicin yabanciyatirimcilara ait paylarin
saklamadaki toplam paylara ait oraninin son Uc yilda (2016-2018) %63-%66 araliginda gerceklestigi

gorulmektedir. 2018 yilinda bu oran bir dnceki yila gore yaklasik %1 puanlik bir distsle %65,01 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 4.10. Yabanci Yatirimcilarin Saklama Bakiyeleri

Yil Saklama Orani (%) (Tim Paylara Oranla)
2016 63,43
2017 65,64
2018 65,01

Kaynak: MKK

4.6. BORSA ISTANBUL BORGLANMA ARAGLARI PiYASASI

Borsa Istanbul Borclanma Araclari Piyasasi'nda, Tirk Lirasi ve déviz ddemeli ihrac edilmis
borglanma araclari, menkul kiymetlestirilmis varlik ve gelirlere dayali bor¢clanma araglari, kira
sertifikalari, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ihrag edilen likidite senetleri ile Borsa

Yonetim Kurulu tarafindan islem gdrmesine karar verilen diger sermaye piyasasi araclari islem
gbrmektedir.

Borclanma Araclari Piyasasi’'nda islemler, Kesin Allm Satim Pazari, Repo Ters Repo Pazari,
Menkul Kiymet Tercihli Repo Pazari, Pay Senedi Repo Pazari, Uluslararasi Tahvil Pazari, Taahhiitlii islem
Pazari, Gozalti Pazari, Pazarlikli Repo islemleri Pazari, Nitelikli Yatirimciya ihrag Pazari, Para Piyasasi ve
Swap Piyasasi’nda gerceklestiriimektedir.

Diger yandan, bankalarin birbirleri ile sadece portfoyleri hesabina islem yapmalarive boylece
fon saglayan tarafin zorunlu karsiliga tabi olmadan repo islemleri gerceklestirebilmeleri icin 7 Ocak 2011
tarihinde kurulan Bankalararasi Repo Ters Repo Pazar’'na olan ihtiyag, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasr'nin 22 Aralik 2018 tarihli ve 30633 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Zorunlu Karsiliklar
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Hakkinda Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” hiklimleri cercevesinde ortadan kalkmis ve repo
piyasalarinin birlestiriimesi mimkiin hale gelmis olup, bu kapsamda Borsa istanbul’'un 2019 - 2021
strateji plani cercevesinde organize repo piyasalarinin birlestirilmesi suretiyle isletilen pazarlarda likidite
konsolidasyonunun saglanmasiamaciyla BankalararasiRepo Ters Repo Pazari 28.12.2018 tarihiitibariyla
kapanmistir.

Tablo 4.11. BIST Borglanma Araclari Piyasasi islem Hacmi

BIST Borglanma Araglari Piyasasi 2018 2017 2016

islem Hacimleri (Milyon TL) (I;\falllrr)r)/?fl)) (Milyon TL) (:\)/!:Z?In) '?E)D (Milyon TL) I'I\J/l(;:;’%r; ?B)D
Kesin Alim Satim Pazari 397.000 75.000 352.000 117.000 249.000 94.000
Kamu ve Ozel Kira Sertifikasi (**) 20.000 4.000 3.890 1.275 1.339 458
Repo-Ters Repo Pazar 1.620.000 306.000 1.986.000 664.000 2.931.000 1.087.000
E::akjlararas' Repo-Ters Repo 2.358.000 446.000 8.997.000  2.999.000  7.067.000 2.563.000
22622';“' Kiymet Tercinli Repo 18.000 3.400 28.000 9.000 18.000 7.000
Pay Senedi Repo Pazari 14.000 4.000 780 250 - -
Nitelikli Yatirimciya ihrag Pazari 1.610 304 844 268 630 240
Uluslararasi Tahvil Pazari 2.060 389 1.990 660 - -
Pazarlikli Repo islemleri Pazari 26.000 5.000 - - - -
TaahhUtli islem Pazari 4.150 784 - - - -
GOzaltl Pazari 7.200 1.361 - - - -
Para Piyasasi 880 166 - - - -
Swap Piyasasl 12.220 2.310 - - - -

TOPLAM 4.481.120 848.714 11.370.504 3.225.217 10.266.969 3.512.116
Gunlik Ortalama 17.782 3.368 45.300 12.849 40.600 13.888

(*)31.12.2016,31.12.2017 ve 31.12.2018 tarihli TCMB déviz satig kurlari kullanilmistir.
(**) Kamu ve 6zel sektor kira sertifikalarina ait 6zel bir pazar bulunmamakta, BIST biinyesinde Kesin Alim Satim Pazari’'nda islem g 6rmektedir
Kaynak: BIST

Borclanma Araclari Piyasasindaislem hacmi 2018 yilinda 4.481 milyar TL (849 milyar ABD Dolari)
olarak gerceklesmis olup, bir dncekiyila gére Tlrk Lirasi bazinda %61 oraninda, ABD Dolari bazinda ise
%74 oraninda azalma meydana gelmistir.

Glnlik ortalamaislem hacmi ise 2018 yilinda TL bazinda 17,8 milyar TL, ABD Dolari bazinda ise
3,4 milyar ABD Dolari olarak gerceklesmistir. islemlerin dagilimina bakildiginda, agirligin %53 ile
Bankalararasi Repo Ters Repo islemlerinde oldugu gorilmektedir. 2018 yilinda borsa disinda
gerceklestirilen ve borsaya tescil edilen islemlerin glinlik ortalama islem hacmi ise 3,69 milyar TL dir.

Bankalar tarafindan borsa disinda yani tezgah Ustl piyasalarda gerceklestirildigi bilinen Tirk
Lirasi ve yabanci para birimlerinin birbirleri ile degistirilmesi islemlerinin Borsa biinyesinde, belirlenen
kosullara tabi olarak ve Borsa glivencesi altinda yapiimasina imkan saglamak {zere Borsa istanbul
nezdinde Swap Piyasasi olusturulmus olup, piyasa 1 Ekim 2018 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Borsa
Istanbul Swap Piyasasi’nda 2018 yil sonu itibariyla 26 bankanin islem yapma yetkisi bulunmaktadrr,
Piyasanin gelisiminin tesvik edilmesi amaciyla, piyasanin acilisindan itibaren 6 ay slireyle Borsa payi ve
Takasbank Gcretlerialinmayacaktir. Swap piyasasinda 2018 yilinda gerceklesen islem hacmi 12,22 milyar
TU dir.
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4.7. BORSA ISTANBUL VADELI iSLEM VE OPSIYON PiYASASI

2018 yilinda BISTVIOP’taislem géren sermaye piyasasi araclarinailiskin veriler asagidakitabloda
yer almaktadir:

Tablo 4.12. 2018 Yili VIOP islem Hacmi Bilgileri

Sozlesme Miktar (S6zlesme Sayisi) Hacim (TL) Ort. Acik Pozisyon
Endeks 55.902.848 708.326.067.150 406.859
Faiz 0 0 0
Doviz 104.851.949 505.080.674.083 903.434
Emtia (Altin dahil) 22.206.353 20.278.899.590 138.471
Enerji 32.335 784.053.524 1.119
Pay Senedi 57.286.332 52.592.929.028 962.850
Borsa Yatirrm Fonu 4.364 11.389.815 6

TOPLAM 240.284.181 1.287.074.013.190 2.412.739

Pozisyon kapamalar dahil edilmistir.
Kaynak: BIST

2018vyilinda240.284.181 adetislem, 1.287 milyar TLislem hacmigerceklesmis olup; s6z konusu
veriler 2017 yiliile kiyaslandiginda islem miktarinda %58, TLbazinda islem hacmindeise %48,4 oraninda
artisi ifade etmektedir.

4.8. BORSA ISTANBUL KIYMETLI MADENLER VE KIYMETLI TASLAR PiYASASI

2018 yilinda BIST KiymetliMadenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi’naiiliskin veriler asagidakitabloda
yer almaktadir:

Tablo 4.13. BIST Kiymetli Madenler iglem Hacmi ve Miktari

Islem Miktari(Kg) islem Hacmi
Yillar TL/Kg ABD Dolari/Ons Avro/Ons  Toplam (Milyon TL) (Milyon ABD
Dolari)
2016 207.189 517.757 425 725.371 2.843 9.007 1,2
2017 320.351 526.870 250 847.472 9.180 16.156 8
2018 265.404 386.566  4.039 656.009 8.581 9.077 137

Altin, gims, platin, paladyum islemleri ve 3 farkli para birimi dikkate alinmistir.

Kaynak: BIST

BIST Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasi’'nda 2018 yilinda 265.404 TL/Kg olarak
gerceklesen islem miktari, 2017 yilina gore yaklasik %17 oraninda azalis gosterirken, ABD Dolari/Ons
islemlerinde de yaklasik %26,6’lik azalis, Euro/Ons islemlerinde ise %1500lik artis yasanmistir. TL/Kg
cinsinden islem hacmi bir dncekiyila gore %6,5, ABD Dolari/Ons cinsinden gerceklesen islem hacminde
ise %44 oraninda azalis gérdimustar.

Tablo 4.14. BIST Elmas ve Kiymetli Taslar islem Hacmi ve Miktar

islem Miktari(Karat) islem Hacmi
Yil TL ABD Dolan Avro Toplam TL ABD Dolari Avro
2016 33.336 188.118 34.981 256.435  30.016.260 80.671.990  105.317
2017 37.769 9.301.014 44 252.638 69.410.357 73.321.895 14.498
2018 46.601 443,136 8 489.745 105.420.781 166.459.383 4.895

1 karat=0,2 gram
Kaynak:BIST
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4.9. KALDIRACLI ALIM SATIM (FOREKS) iISLEMLERINE iLiSKIN GELISMELER

Kaldiragli alim satim islemleri 2499 sayili SPKn kapsaminda ayri bir sermaye piyasas! faaliyeti
iken; 6362 sayili SPKn kapsaminda tlrev arac¢ olarak nitelendirilmistir. 2015 yili sonunda yatirm
kuruluslarinin yeni dizenlemeler kapsaminda faaliyet izinleri yenilenmis olup, araci kurumlar kaldiragl
alim satim islemlerini emir iletimine aracilik, islem araciligl ve portfoy aracilig faaliyetleri kapsaminda
ylruteceklerdir. Kaldiragh alim satim islemlerine iliskin 2018 yili sonu itibariyle Kurulumuz tarafindan
yetkilendirilmis araci kurumlara iliskin bilgiler asagida yer alan tabloda gosterilmektedir:

Tablo 4.15. Kaldiracli Alim Satim islemleri icin Yetkilendirilen Araci Kurumlara iliskin Veriler

Faaliyet TarQ 2018 2017

Portfoy Araciligl 39 39
islem Aracilig

Emir iletimine Aracilik

TOPLAM

Kaynak: SPK

Kaldiracli alim satim islemlerine iliskin 2015-2018 yillari verileri asagida yer almaktadir:

Tablo 4.16. Kaldiragli Alim Satim islemlerine iliskin Yillik Veriler

2018 2017 2016
31 Aralik Tarihindeki Hesap Sayisi 201.336 220.910 214.835
31 Aralik Tarihindeki Teminat Miktari (Milyon TL) 760 859 1.075
31 Aralik Tarihindeki Agik Pozisyon Degeri (Milyon TL) 6.112 7.084 21.848
Yillik Toplam islem Hacmi (Milyon TL) 4.132.789 4.353.112 11.879.389
Giinlitk Ortalama islem Hacmi (Milyon TL) 16.629 17.004 49.508

Kaynak: Takasbank

Agustos 2018 ayinda doviz piyasasinda makul bir ekonomik veya finansal gerekceile aciklanamayan
gelismeler sonrasinda, I11-37.1 sayili Yatinm Hizmetleri ve Faaliyetleri ile Yan Hizmetlere iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig’in 27'nci maddesinin ikinci fikrasi ile Kurulumuza taninan yetki uyarinca, bir tarafini
TUnin olusturdugu paritelerdeyeniacilacak pozisyonlarailiskin kaldiraglh alim satim islemlerinde kaldirag
oranlari 16.08.2018 tarihi piyasa acilisi tarihinden itibaren 03.09.2018 tarihi piyasa acilisina kadar 1:1
olarak belirlenmistir. Ayrica, Kurban Bayrami tatili sonrasinda piyasa acilisiyla ilgili olarak yatirmcilarin
foreks piyasasinda ve Borsa istanbul Vadeli islemler ve Opsiyon Piyasasi’nda spekiilatif amaclarla
pozisyon almamalarive mevcut pozisyonlarinailiskin olarak ilave teminat yatirma yukimlaligu ile karsi
karsiya kalabilecekleri goz o6ninde bulundurularak ihtiyatli ve basiretli davraniimasi hususunda
Kurulumuz web sitesinden duyuru yayinlanmistir.
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5. ILGILI KURULUSLAR

5.1. BORSA ISTANBUL A.S.
Swap Piyasasinin Kurulmasi

Halihazirda bankalar tarafindan borsa disinda, yani tezgah UstU piyasalarda gerceklestirildigi
bilinen Tark Lirasi ve yabanci para birimlerinin birbirleri ile degistirilmesi islemlerinin Borsa biinyesinde,
belirlenen kosullara tabi olarak ve Borsa glivencesi altinda yapilmasina imkan saglamak Uzere Borsa
istanbul nezdinde Swap Piyasasi olusturulmus olup, piyasa 1 Ekim 2018 tarihinde faaliyete gecmistir.
Piyasada; Turk Liras! ile Amerikan Dolari, Tark Lirasi ile Euro ve Borsa Yonetim Kurulu tarafindan kabul
edilen diger yabanci para birimlerinin belirlenen kosullarda birbirleri ile degisimini amaclayan swap
islemleri gerceklestirilmektedir. Ayrica, Swap Piyasasinda gerceklestirilecek olan islemlerin takasi,
Takasbank tarafindan Merkezi Karsi Taraf hizmeti kapsaminda sonuglandiriimaktadir. Yani Takasbank,
gerceklesen islemler icin aliclya karsi satici, saticiya karsi da alict rolinU Ustlenerek takasin
tamamlanmasini taahhit etmektedir.

Piyasa’dayalnizca Borsa dlizenlemeleri uyarincaislem yapma yetkisiverilmis bankalar ile TCMB
islem yapabilmektedir. Borsa istanbul Swap Piyasas’'nda 2018 yil sonu itibariyla 26 bankanin islem
yapma vyetkisi bulunmaktadir. Piyasanin gelisiminin tesvik edilmesi amaciyla, piyasanin acilisindan
itibaren 6 ay sUreyle Borsa pay! ve Takasbank Ucretleri alinmayacaktir. Swap piyasasinda 2018 yilinda
gerceklesen islem hacmi 12,22 milyar TL' dir.

Borclanma Araclari Piyasasi Uyelerinin Teminatlarinin Takasbank’a devredilmesi

Kurulumuz tarafindan istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S.’ye (Takasbank) 08.02.2018
tarihinden itibaren Borsaistanbul A.S. Bor¢clanma Araclari Piyasasi’'nda bazi pazar ve menkul kiymetlere
iliskin merkezi karsi taraf hizmeti vermek Uzere izin verildigi ve Borglanma Araclari Piyasasi’nin
07.05.2018 tarihinde BISTECH Sistemleri Gzerine tasinmasinin planlandig dikkate alinarak, daha dnce
Borsa tarafindan gerceklestirilen risk ve teminat yonetimi fonksiyonlarinin yeni sistemde tamamen
Takasbank tarafindan yerine getirilecek olmasi nedeniyle, Borclanma Araclari Piyasasi’'nda faaliyet
gosteren Borsa Uyelerinin Borsa nezdindeki teminatlarinin 07.05.2018 tarihinde Takasbank’a
devredilmesine iliskin Borsa basvurusu Kurulumuzun 27.04.2018 tarihli toplantisinda olumlu
karsilanmistir.

5.2. TURKIYE SERMAYE PiYASALARI BiRLi&i (TSPB)

TSPB tarafindan dizenlenen Tirkiye Sermaye Piyasalari Kongresi 14-15 Kasim 2017 tarihleri
arasindaistanbul Levent’te gerceklestirilmis olup, kongreye basta sermaye piyasalariolmak tizere, finans
ve diger bircok sektori temsilen 5 bine yakin kisi katilmistir. Tarkiye'nin 2023 vizyonundan hareketle,
ana temasinin “Gelecegimiz icin Blyume” olarak belirlendigi kongrede, baslangic asamasindaki
yatirimlarin finansmanindan halka arzlara, menkul kiymetlestirme ve islami finansal Grtinlerden altyapi
yatirimlarinin finansmanina, endustri4.0’dan dijital parayakadar 24 ayri konuda 24 panel ve 25 egitim
programi diizenlenmis ve Kongre’'nin sosyal medya hesaplari Gizerinden canli yayin yapiimistir. Ayrica,
Entegre Raporlama, Fintech, Dijital Para ve Blockchain gibi uluslararasi alanda giindemde olan konular
da tartisiimak Gzere kongre basliklari arasina eklenmis, iki glin boyunca siren panellerde, 27’si yurt
disindan olmak Gzeretoplam 129 konusmaciyer almis, kongreye yurt disindan 100’0 askinkisi katilmistir.

5.3. TURKIYE DEGERLEME UZMANLARI BIiRLiGi (TDUB)
TDUB’nin 30.06.2018 tarihinde 9’uncu olagan genel kurul toplantisi gerceklestirilmistir.
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5.4. SERMAYE PiYASASI LISANSLAMA SiCiL VE EGiTIM KURULUSU A.S. (SPL)

Sermaye Piyasasi Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu A.S. (SPL) Sermaye PiyasasiKanunu ve ilgili
mevzuat uyarinca Sermaye Piyasasl Kurulu tarafindan yapilan goérevlendirme ve vyetkilendirme
cercevesinde faaliyette bulunmak Gzere, Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine gére 2011 yilinda anonim
sirket olarak kurulmus ve tescil edilerek tizel kisilik kazanmistir.

SPL, Kurul tarafindan sermaye piyasasi kurumlarinda ve halka agik ortakliklarda calisanlarin
meslekiyeterliliklerini, bilgive becerilerini tespit etmek amaciyla lisanslamasinavlariyapmak, ilgiliihtisas
alanlan itibariyle mesleki yeterliliklerini gosterir lisans vermek, lisans sahibi kisilerin sicil kayitlarini
tutmak ve lisanslarla ilgili yenileme egitimlerini diizenlemek hususlarinda yetkilendirilmistir.

SPL, sinav faaliyetleri kapsaminda 2018 yilinda Kurulumuzun katkilari ve Anadolu Universitesi
isbirligi ile 12 il merkezinde Haziran ve Aralik aylarinda olmak Uzere kagit ortamda 2 kez lisanslama
sinavlari dizenlemistir. Bununla birlikte SPL, adaylarin Elektronik Lisanslama Sinavlar (e-LS)'na
gosterdikleri yogun ilgi sonucunda basvuru talebinin karsilanabilmesini teminen Osmanbey Sinav
Merkezine ek olarak 2018 yilinda ikinci sinav merkezi olan Maslak Sinav Merkezini hizmete agmistir.

SPL, 2018 yilinda sinav faaliyetlerinin yani sira lisans ve sicil faaliyetlerine devam etmis olup
sermaye piyasas! kurumlari ve halka acgik ortakliklarin, bildirim yiktumlalukleri kapsaminda istihdam
ettikleri personele iliskin sicile konu bildirimlerini gerceklestirdikleri Lisanslama ve Sicil Tutma Sistemi
(LSTS) nin yeniden yazilim projesini baslatmistir.

S6z konusu projeyle; basta bildirim sdreglerinin iyilestiriimesi olmak Uzere islemlerin
kolaylastirilarak hizlandiriimasi, slreclerin anlik takip edilebilmesi, glincel teknolojik gelismelerin
yansitiimasi, sistemsel performansin iyilestiriimesi ve gucli bir teknik altyapinin kurulmasi
hedeflenmistir. Calismalarinin 6nemli bir bo1imi 2018 yiliicerisinde tamamlanmis olan yeni LSTS, 2019
yilinin Ocak ayinda devreye alinmistir.

SPL egitim faaliyetleri kapsaminda ise 2018 yilinda; elektronik ortamda alinan lisans yenileme
egitimleri (11.782 adet katilimci), modul (sinav konusu) yenileme egitimleri (1.492 adet katilimci),
borsaya kote sirketler agisindan alinmasi zorunlu olan Elektronik Genel KurulSistemi (E-GKS) egitimleri
(87 adet katilimci), sermaye piyasasi calisanlarinin mesleki bilgi ve yeterliliklerinin gelistiriimesi amaciyla
Mesleki Gelisim Egitimleri (500 adet katilimci) ve Kurulumuzun 17.07.2014 tarihlive 22/735 sayiliilke
karari uyarinca Gayrimenkul Degerleme ile Konut Degerleme Lisansi sahiplerine yonelik Mesleki
Uygulamali Egitim Programlari (932 adet katilimci) dizenlenmistir.

2018 yilindayapilan Teblig degisikligi ile yatinm kuruluslarinda yardimcisifatiyla Gg yillik calisma
sliresini dolduran ancak lisans almaya hak kazanamayanlara ek gecis siiresi verilmesi konusunda
dizenleme degisikligi yapilmistir.

5.5. ISTANBUL TAKAS VE SAKLAMA BANKASI A.S. (TAKASBANK)

Kurulumuzun Mart 2016’da almis oldugu kararla Finansal Altyapi Kuruluslari tarafindan
uygulanmak tizere Odemeler ve Piyasa Altyapilari Komitesi (Committee on Payments and Market
Infrastructures-CPMI) ile Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlari Organizasyonu (I0SCO) tarafindan
ortak hazirlanan CPMI-IOSCO Finansal AltyapiKuruluslari Temel Prensipleri Kurul tarafindan referans bir
dizenleme olarak kabul edilmis olup, Turkiye finansal piyasalarinda merkezi karsi taraf (MKT) olarak
faaliyet gosteren Takasbank’in MKT faaliyetlerinin de CPMI-10SCO Finansal Altyapi Kuruluslari Temel
Prensipleri'ne uyumlu oldugu aciklanmistir. Takasbank tarafindan 16.08.2016 tarihinde Avrupa Men kul
Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (ESMA)' ne nitelikli MKT olarak taninma basvurusu yapilmistir. Bu
cercevede, Takasbank’in ESMA tarafindan nitelikli MKT olarak taninmasi amaciyla yurttdlen ¢alismalar
halen devam etmektedir.
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Takasbank, 30.12.2012 tarihinde yurirlige giren 6362 sayill yeni Sermaye Piyasasi Kanunu
hikiimlericercevesinde 02.09.2013 tarihinden itibaren kendi nezdinde islettigi Odiin¢ Pay Piyasas’nda
(OPP), 03.03.2014 tarihinden itibaren Borsa istanbul A.S. Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi’nda (ViOP),
14.10.2016 tarihinden itibaren Borsa istanbul A.S. Para Piyasas’'nda (BIAS PP) 19.06.2017 tarihinden
itibaren Borsa istanbul Pay Piyasas’nda (BIAS Pay), 02.07.2018 tarihinden itibaren Borsa istanbul
Borclanma Araclari Piyasas’'nda (BIAS BAP) ve 01.10.2018 tarihinden itibaren de Borsa istanbul SWAP
Piyasasi’nda MKT hizmeti vermekte olup, Takasbank’in organize piyasalarda merkezi karsi taraf hizmeti
vermesine iliskin Kurulumuz stratejisi tamamlanmistir.

Diger yandan, 6493 sayiliOdeme ve Menkul Kiymet MutabakatSistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun (6493 sayili Kanun) ve TCMB Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemlerinin Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik cercevesinde, TCMB tarafindan Bankalararasi
Takas Odalari Merkezi'ne (BTOM) sistem isleticisi olarak faaliyet izni verilmis olup, Ulkemizde cek takasi
islemlerini elektronik ortamda gerceklestiren "Cek Takas Sistemi" 6deme sistemi olarak kabul edilmistir.
Cek Takas Sistemi kisaca; ceklerin banka subeleri arasinda hesaben édenmesini saglamak amaciyla
kurulan ve takas ve mutabakat islemlerinin yapilmasina aracilik eden, elektronik ortamda isletilen bir
sistemdir. TCMB’nin mutabakatkurulusuoldugu bu sistemde, Takasbank 02.07.2018 tarihinden itibaren
Cek Takas Sistemi’ne iliskin takas, mutabakat ve teminat yonetimi hizmetlerini vermektedir.

5.6. YATIRIMCI TAZMiIN MERKEZi (YTM)

YTM, SPKn’nun 83 Uncl maddesi ile yatirmcilarin belirtilen sartlar cercevesinde tazmini
amaciyla kurulmus kamu tizel kisiligini haiz bir kurumdur. Kurulumuz tarafindan temsil ve idare olunan
YTM'nin is ve islemleri Kurulumuz personelince yUrittlmektedir.

Kurulumuzun 24.05.2018 tarihli toplantisinda; 08.01.2016 tarihli toplantida alinan karara
istinaden YTM tarafindan yUrutilmekte olan Toros Menkul Kiymetler Ticaret A.S.”nin tedrici tasfiyesi ve
yatirimcilarinin tazmini islemleri kapsaminda, tazmin strecinin kapatilmasina ve tasfiye bakiyesinin
yatirimcilara dagitiilmasina karar verilmis olup, acilan 6zel hesapta toplanan tasfiye bakiyesi yatirimci
alacaklarinin tamamini karsilamadigindan, yatirimcilara garameten édeme yapilmaktadir. 31.12.2018
tarihi itibariyla tazmin kapsaminda hak sahiplerine yapilan 6édeme tutari 4,3 milyon TL'ye, tasfiye
bakiyesinden yapilan 6deme tutariise 3,6 milyon TL'ye ulasmistir.

Suresi icinde kaydilestiriimedigi icin YTM’ye devredilen paylar nedeniyle 07.09.2016 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik® kapsaminda hak sahiplerine yapilan 6demelere 2018 yilinda
da devam edilmistir. 31.12.2018 tarihiitibariylaiade talebiyle YTM’ye basvuran yatirimcisayisi 1.150’ye
ulasmis olup, incelemesi tamamlanan 930 yatirimcidan, Yonetmelik’te 6ngérilen taahhlitname ve
ibranameyi YTM’yeileten 695’inetoplam 8,3 milyon TL nakden, farkl sirketlere ait 78.401 adet pay ise
aynen iade edilmistir. S6z konusu Yonetmelik kapsaminda yatirimcilar ile sektor temsilcilerine yonelik
diuzenlenen egitim/bilgilendirme seminerlerine, sektdrden gelen talep Uzerine 2018 yilinda da devam
edilmistir.

Yatirim kuruluslarinca YTM'ye 6denen giris aidati tutari 2018 yiliicin yeniden degerleme orani
(%14,47) kadar artirilarak 62.743 TL'ye cikarilmis; yillik aidat tutarlarinin hesaplanmasindaise, 2017
yilinda uygulanan katsayi ve tutarlarin kullanilmasina devam edilmistir®.

5 6362 saylli Sermaye Piyasasi Kanununun 13 {ncii Maddesinin Dérdiinci Fikrasinin Kismen iptali Uzerine Yatirimer Tazmin
Merkezi tarafindan Yatirimcilara Yapilacak Odemelere iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

6 2017 yili yillik aidatlarin hesaplanmasinda, Yatirimci Tazmin Merkezi Yonetmeliginde (Yonetmelik) 6ngorilen riske dayali
hesaplama yontemi kullanilmis, Kurul Karar Organi tarafindan alinan kararlara istinaden, organize piyasalar saklama bakiyeleri
Gzerinden alinan aidatlar Yonetmelik'te belirtilen oranlar, kaldiragh alim satim islemleri Gzerinden yillik aidat tutarlari ise 2016
yilinda uygulanan yarisi oraninda artiriimis katsayilar Gzerinden, yarisi oraninda azaltiimistir.
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2017 yiliicerisinde zaman asimina ugrayan emanet ve alacaklarin 2018 Ocak ayi sonuna kadar
YTM’ye devredilerek gelir kaydedilmesi, aktif bir ikinci el piyasasi bulunan sermaye piyasasi araclarinin
satilarak nakde donistlrilmesiislemleri 2018 Mart ayi igerisinde tamamlanmistir.

Ozel Fon’dan’ alacaklilara édeme yapilmasina iliskin islemlerin YTM tarafindan yuritiimesine
devam edilmistir.

5.7. MERKEZI KAYIT KURULUSU (MKK)

Agustos ayi icerisinde ddviz kurunda yasanan volatiliteye bagl olarak sistemik riskin etkin
gozetimi ve ydnetimi amaciyla tirev islemlere iliskin verilerin tek merkezden takip edilebilmesi geregi
ortaya cikmis, bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yapilan gérevlendirme cercevesinde
Veri Depolama Kurulusu’nun faaliyetlerine baslamasina kadar gececek slirecte Merkezi Kayit Kurulusu
raporlamanin merkezi haline gelmistir. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu, Kurulumuz ve istanbul Takas ve Saklama Bankasi katilimiyla bir teknik komite
kurularak belirlenen raporlama yikimlalerinin 10.09.2018 tarihinden itibaren MKK’ya raporlama
yapmaya baslamasi saglanmistir.

7 18.12.1999 tarihinden once, Kurulca tim yetki belgeleri iptal edilen araci kurumlarin yatirrmecilarinin sermaye piyasasi
faaliyetlerinden dogan alacaklarinin kismen édenmesini teminen kurulan Ozel Fon’un idare ve temsili SPKn’nun gegici 3 tincii
maddesi uyarinca YTM tarafindan ylratilmektedir.
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